MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

s ; GABIMETE DO PROCURADOR MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO MUNICIPIO DE
NOVA BRASILANDIA D’ OESTE/RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional previsto
no art. 130 da Constituicdo da Republica, por intermédio do
Procurador de Contas subscritor, no exercicio de sua misséao
institucional de defender a ordem Jjuridica, o regime
democrético, a guarda e a fiscalizacdo do cumprimento da lei
no ambito do Estado de Ronddbnia e seus municipios, assim
como fundado nas disposig¢des contidas nos artigos 80, inciso
I, e 81 da Lei Complementar (LC) n. 154, de 26 de julho de
1996, bem como no art. 230, inciso I, do Regimento Interno

da Corte de Contas, e na Resolucdo n. 76/TCE-R0/2011, formula

REPRESENTACAO

a esse Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCERO), em face de HELIO DA SILVA, ex-Prefeito Municipal de
Nova Brasildndia D’Oeste/RO; CLODOALDO ALVES PEDROSO, atual
Prefeito Municipal; WESLEY LOPES, gestor do Contrato n.
28/2023/PMNBO/RO; e LORENA JHULIAN CASSIANO DE OLIVEIRA,

Documento de 34 pag(s) assinado eletronicamente por Maicke Miller Paiva da Silva e/ou outros em 16/10/2026.
Autenticagdo: BECE-CBGB-ABGD-SMVY no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABIMETE DO PROCURADOR MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

o’ il

Subprocuradora-Geral do Municipio, em razdo de indicios de
irregularidades na adesdo a Ata de Registro de Precos,
oriunda do Pregdo Presencial n. 002/2022 para Registro de
Precos n. 001/2022, promovido pelo Consdércio Intermunicipal
Norte Mineiro de Desenvolvimento Regional dos Vales do
Carinhanha, Coché&, Peruacgu, Japoré e Sdo Francisco -
CIMVALES/MG, que resultou na celebracdo e em sucessivas
prorrogacdes do Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO com a empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., pelos

fundamentos a seguir expostos.
1. DOS FATOS

O municipio de Nova Brasiléndia D’Oeste procedeu
a adesdo a Ata de Registro de Precos, na data de 31 de marco
de 2023, na condicdo de o6rgdo participante, cujo objeto
consiste no servigco de gerenciamento do abastecimento da
frota de veiculos e maquinas do municipio de Nova Brasiléndia

D’ Oeste-RO, por meio de sistema eletrdnico.

No caso, verifica-se que o municipio formalizou a
adesdo a citada Ata de Registro de Precos pelo valor global
estimado de R$ 6.467.566,00 (seis milhdes quatrocentos e
sessenta e sete mil quinhentos e sessenta e seis reais),

conforme se evidencia no Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO.

Foram estimados 367.000 litros de diesel comum,
410.800 litros de diesel S-10 e 207.700 litros de gasolina
comum, no valor anteriormente referenciado. A  taxa
administrativa foi fixada em 0,0%, e o contrato estabeleceu
que os abastecimentos ocorreriam nos postos credenciados

pelo preco, a vista, praticado no estabelecimento.
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Registre-se que, recentemente, o municipio de Nova
Brasildndia D’Oeste publicou novo aviso de adesdo a mesma
Ata de Registro de Precos (4° Termo Aditivo) no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Ronddénia n. 4293, de 7

de agosto de 2026.

O aditamento prorrogou, por mais 12 (doze) meses,
o ajuste mantido pelo municipio com a empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., estabelecendo
novo termo final em 15 de agosto de 2027, bem como renovando,
para o periodo prorrogado, o valor estimado de R$
6.467.566,00 (seis milhdes quatrocentos e sessenta e sete

mil quinhentos e sessenta e seis reais).

Some-se a isso o fato de que foram identificadas
supostas irregularidades na modelagem da contratagdo e no
procedimento de adesdo, as quals serdo examinadas no corpo

da presente representacao.

2. DA ORIGEM DA REPRESENTACAO E DA NOTICIA DE FATO N.
003/2026/GPMMPS

A presente Representacdo tem origem na Noticia de
Fato n. 003/2026/GPMMPS, instaurada no ambito deste
Ministério Publico de Contas a partir da publicacdo, no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, Ano
XVIII, n. 4293, de 7 de agosto de 2026, do extrato do 4°
Termo Aditivo ao Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO, celebrado
entre o municipio de Nova Brasildndia D’QOeste/RO e a empresa

Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

A partir dessa publicacédo, verificou-se que a
contratacdo originédria, formalizada em 2023 pelo valor

estimado de R$ 6.467.566,00, decorrera da denominada
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Inexigibilidade n. 07/2023, mediante adesdo a Ata de Registro
de Precos oriunda do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n. 001/2022, promovido pelo CIMVALES/MG,
circunstdncia que motivou a instauracdo do procedimento com
a finalidade de apurar a legalidade da adesdo e os reflexos
dessa contratacdo sobre as sucessivas prorrogacgcdes do

Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO.

No curso da Noticia de Fato, foram determinadas
diligéncias destinadas a obtencdo da integra do processo
administrativo municipal e dos documentos relativos ao
planejamento, a demonstracéo da vantajosidade e
economicidade da adesédo, as autorizacdes para utilizacdo da
ata, ao enquadramento da contratacdo como inexigibilidade,
aos termos aditivos e a execucgdo contratual, cuja anédlise
revelou os indicios de irregularidades que fundamentam a

presente atuacdao perante essa Corte de Contas.
3. DO DIREITO E DO REGIME JURIDICO APLICAVEL
3.1. Do cabimento e da legitimidade

A presente Representagdo tem por finalidade
submeter a apreciagdo da Corte de Contas atos administrativos
que, em tese, revelem-se ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos, com vistas a provocar o exercicio do controle
externo para a apuracg¢do dos fatos e, se for o caso, a adocdo
das medidas corretivas cabiveis, encontrando fundamento no

art. 52-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e nos
arts. 79 a 82-A do Regimento Interno do TCERO.

No caso em exame, mostra-se presente o cabimento
da Representacdo, porquanto as supostas irregularidades

noticiadas versam sobre matéria inserida no Aambito da
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jurisdicdo do Tribunal de Contas, notadamente por envolverem
a fiscalizacdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade de procedimento administrativo destinado a

contratacdo de servigcos ordinarios.

Igualmente inequivoca ¢é a legitimidade ativa do
Ministério Publico de Contas para a propositura da presente
medida. A Constituicdo Federal atribuiu ao Parquet de Contas
a missdo de =zelar pela ordem Jjuridica, no Aambito dos
Tribunais de Contas, incumbindo-lhe atuar como fiscal da
legalidade e provocador da atuacdo corretiva da Corte sempre
que identificados indicios de desconformidade na atuacdo
administrativa. Tal legitimidade, alids, ndo se trata de

faculdade, mas de verdadeiro dever institucional.

A atuacdo do Ministério PUblico de Contas, por meio
da presente Representacdo, portanto, visa a averiguacdo dos
atos administrativos praticados pelo municipio de Nova
Brasilandia D’ Oeste; e, em sendo confirmadas as
irregularidades apontadas, a adogdo das medidas necessarias
para reconduzir a atuagdo administrativa aos pardmetros

constitucionais e legais que regem as contratacdes publicas.
3.2. Do regime juridico da adesdo e das prorrogagdes

A contratacdo foi formalizada em 31 de marco de
2023 com fundamento na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
e na Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. A legalidade da
adesédo originaria e dos aditivos vinculados ao ajuste deve,

portanto, ser examinada segundo o regime Jjuridico escolhido.

No regime anterior, a adesdo por &érgdo néao
participante ndo autorizava contratacdo automdtica a partir

de precgco registrado por terceiro. O art. 22 do Decreto
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Federal n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, referéncia
incorporada ao préprio contrato municipal, condicionava o
uso da ata a vantagem, devidamente justificada, a anuéncia
do 6rgdo gerenciador e a aceitacdo do fornecedor sem prejuizo

das obrigacdes j& assumidas.

No &ambito do TCERO, o Parecer Prévio n. 7/2014-
Pleno e, posteriormente, o Parecer Prévio PPL-TC 00012/20%,
conferiram maior concretude a essas exigéncias, impondo ao
6rgdo aderente a avaliacdo da viabilidade econémica,
financeira e operacional da adesédo, a realizacdo de pesquisa
de precos, a demonstracdo objetiva de sua vantajosidade e a
verificacdo da capacidade do fornecedor para absorver o

quantitativo adicional.

O TCERO tem reiterado esse entendimento. No
Acdérddo APL-TC 00228/22, Processo n. 00709/21/TCERO, a
adesdo realizada sem demonstracdo prévia de viabilidade e
vantajosidade foi reputada ilegal. Mais recentemente, o
Acbdérddo APL-TC 00050/25, Processo n. 00705/24/TCERO,
novamente destacou a indispensabilidade da comprovagdo da
vantagem econdmica e da viabilidade operacional do negdcio

celebrado por adesdo.

Quanto a forma da licitacdo originadria, a Stmula

n. 06/2014/TCE-RO? estabeleceu a preferéncia pelo pregdo

1 Preferido no Processo n. 00928/20-TCE/RO

2 Stmula n.6/2014-TCE/RO: Para a contratacdo de bens e servicos comuns
deve ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma
eletrdnica. A utilizacdo de modalidade e forma diversas, por se tratar
de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que
demonstre que ensejard resultado economicamente mais vantajoso que a
modalidade preg&o na forma eletrdnica.
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eletrbnico para bens e servicos comuns, exigindo motivacéo

robusta quando utilizado o pregdo presencial.

A orientacdo é pertinente ao ato do 6rgdo aderente
porque a escolha de aproveitar uma ata originada de
procedimento presencial também deve ser justificada a luz da
competicdo que o préprio municipio poderia obter mediante

certame eletrdnico.

Por fim, as prorrogacdes submetem-se ao art. 57,
inciso II, da Lei n. 8.666/1993. A continuidade do servico
é apenas uma das premissas da extensdo temporal, pois a norma
exige, cumulativamente, que a manutencdo do vinculo assegure
precos e condigdes mais vantajosos para a Administracdo. A
vantagem decorrente da prorrogacao deve, portanto, ser atual
e concretamente demonstrada em cada decisdo que a autorize,
ndo se mostrando suficiente a mera reproducdo dos fundamentos
que Jjustificaram a contratacdo origindria ou prorrogacdes

anteriores.
4. DAS FALHAS DIAGNOSTICADAS

4.1. Da fragilidade no planejamento da contratagido e auséncia

de demonstragdo de vantajosidade econémica da adeséo

No bojo do Processo Administrativo n. 456/2023,
documentos apresentados pelas secretarias do municipio de
Nova Brasilédndia contém estimativas de consumo e relacdo de
veiculos. Ndo héa, todavia, uma anadlise comparativa,
suficientemente estruturada, para justificar que a adeséo a
ata do CIMVALES/MG era mais econdmica do que a realizacdo de

licitacédo proépria, especialmente em ambiente eletrdnico.

No “Mapa Comparativo da Proposta Comercial”

elaborado pela Administragdo municipal consta apenas a
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proposta apresentada pela empresa Prime, no mesmo valor que
veio a ser posteriormente contratado, sem a indicagdo de
outras fontes de consulta ou de parametros independentes que
permitissem aferir a compatibilidade dos pregos e das
condigdes ofertadas com aqueles praticados no mercado. Tal
circunstédncia recomendaria, por si sb6, maior cautela na
demonstracdo da vantajosidade da adesé&o, especialmente por
se tratar de solucdo estruturada em contexto distinto daquele

em que seria executada.

No regime Jjuridico das contratagdes publicas o
planejamento ocupa posicdo relevante, 1integrando a fase
preparatdria do procedimento licitatédrio e contribuindo para

a adequada definicdo da contratacéao.

Nesse contexto, cabe a Administracdo demonstrar,
com suporte em elementos técnicos suficientes, a necessidade
da contratacdo, a pertinéncia da solugdo escolhida e a
compatibilidade do objeto com as condigcdes faticas e

econdbmicas existentes.

Essa fragilidade se mostra ainda mais relevante
diante da auséncia de estudos técnicos destinados a aferir
a adequacdo da contratacdo as condigdes especificas do

municipio de Nova Brasilédndia D’ Oeste.

Com efeito, nado foram identificados, entre os
documentos que fundamentaram a contratagdo, levantamento de
pregos praticados no mercado regional rondoniense, andalise
da efetiva capilaridade da rede credenciada no Estado,
avaliagdo das disténcias entre os estabelecimentos aptos a
prestagdo dos servigos e a localizacdo da frota municipal,

tampouco exame dos possiveis impactos logisticos e
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econdmicos decorrentes do modelo de intermediacéo

pretendido.

A auséncia desses elementos limita a demonstracédo
de que a adesdo a ata, nas condig¢des propostas, representava
solucdo efetivamente adequada e vantajosa para a realidade

local.

A exigéncia de adequado planejamento da
contratacdo ndo constitui inovacédo da atual Lei de Licitacdes

e Contratos, Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

Sob a égide da Lei n. 8.666/1993, j& se impunha a
Administracdo a realizacdo de estudos prévios capazes de
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da solucéo,
dimensionar adequadamente o objeto e estimar seus custos,
conforme se extraia, especialmente, dos arts. 6°, inciso IX,

7°, § 2°, e 153.

3 Art. 6° [...]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicag¢des dos estudos técnicos preliminares, gque assegurem a
viabilidade técnica [...] e que possibilite a avaliacgdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugédo [...]”

“Art. 7° [...]
§ 2° As obras e 0s servigcos somente poderdo ser licitados quando:

IT - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de todos os seus custos unitéarios. ”

Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo: [...]

(...)
V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica.”

“§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

”

(...)
S 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: [...]
IT - a definic&o das unidades e das quantidades a serem adquiridas em

9
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Essa distincdo ¢é relevante porque a adesdo é
excecdo a competicdo préopria. A vantagem deve ser demonstrada
no processo do aderente e ndo presumida a partir do resultado
do certame alheio. Sem essa ponte analitica, os levantamentos
de consumo realizados ©pelas secretarias servem para
dimensionar a demanda, mas ndo comprovam que a “carona”

escolhida era a solugdo economicamente superior.

Ao aderir a ata sem estudo técnico individualizado
que demonstre a compatibilidade do objeto e a vantajosidade
econdmica da contratacdo, o municipio de Nova Brasiléndia
D’ este incorreu em risco concreto de contratacao
desarrazoada, em aparente prejuizo ao interesse publico e ao

erario.

Nesse contexto, a adesdo promovida pelo municipio
de Nova Brasildndia D’este revela-se juridicamente fragil e
potencialmente lesiva ao interesse publico, por afrontar, em
tese, o0s principios do planejamento, da eficiéncia, da

economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

4.2. Da insuficiente demonstragcdo da compatibilidade
operacional e regional da solugdo e da capacidade para o

quantitativo

A ata wutilizada foi estruturada por consdrcio
intermunicipal, sediado no norte de Minas Gerais, para
atender sua prépria realidade institucional e territorial.
A utilizacdo dessa solucdo em Rondbnia ndo é, por si so,
vedada; exige, porém, demonstracdo concreta de que a rede

credenciada, as condig¢bdes logisticas e o modelo de execucgédo

funcédo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacdo.”

10
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sejam compativeis com a frota e os deslocamentos do municipio

aderente.

Esse cuidado é importante no servicgo de
abastecimento de combustiveis, cujo preco e disponibilidade
sdo sensiveils a disténcia de centros de distribuicao,

concorréncia local, tributacdo e capilaridade de postos.

O municipio deveria, portanto, ter convertido os
dados de sua frota e de consumo em andlise objetiva da
cobertura necessaria e, em seguida, confrontado essa
necessidade com a rede efetivamente disponivel e com o0s

pregos praticados nos locais de abastecimento.

Os oficios de anuéncia examinados? demonstram que
o CIMVALES/MG e a Prime aceitaram a adesdo, mas nao

substituem a andlise do aderente.

Além disso, a emissd@o de autorizacdo com valor de
R$ 6.467.566,00(seis milhdes quatrocentos e sessenta e sete
mil quinhentos e sessenta e seis reais), sem membria de
calculo explicita nos préprios documentos, recomendava exame
mais cuidadoso da compatibilidade quantitativa e da
capacidade operacional para atendimento da contratacgédo

adicional.

Ndo se atribui ao municipio o dever de controlar
as adesdes ou os quantitativos consumidos por todos os demais
6rgdos participantes ou ndo participantes, atribuicdo
vinculada a gestdo da ata. Incumbia-lhe, contudo, verificar
se a contratacdo pretendida se encontrava amparada pelas

condigdes do instrumento convocatdédrio e se a solucédo

4 IDs 1111547 e 1114098
11
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escolhida era adequada e viavel para atender ao quantitativo

adicional pretendido.

Nesse sentido, o Acdérdio APL-TC 00050/255, Processo
n. 00705/24/TCE-RO, ao examinar adesdo a ata de registro de
precos, reafirmou que compete ao 6érgdo aderente demonstrar
previamente a viabilidade econdmica, financeira e
operacional da contratacdo, bem como a vantagem da “carona”

em face dos precos e condicdes do Sistema de Registro.

De igual modo, no Acdérddo APL-TC 00228/22°6,
Processo n. 00709/21/TCERO, o TCERO considerou ilegal a
adesdo a ata de registro de precos em razdo da auséncia de
demonstracdo prévia da viabilidade econdémica, financeira e
operacional, da falta de comprovacdo da qualificac&o técnica
e econdmica do fornecedor para atendimento do quantitativo

adicional, entre outras falhas.

No caso de Nova Brasilédndia D’Oeste, embora haja
manifestacdo de anuéncia da empresa beneficidria da ata, néao
se identificam elementos suficientes demonstrando, de forma
objetiva, a capacidade operacional da solugdo para absorver

a demanda adicional nas condig¢des especificas do municipio,

5 FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATACAO POR ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. INOBSERVANCIA A REQUISITOS NORMATIVOS. NAO APLICACAO
DE MULTA. ART. 22, §1° DA LINDB. ARQUIVAMENTO. 1. A adesdo do Municipio
de Machadinho do Oeste/RO a Ata de Registro de Precos n. 09/2022 do
Consdércio CIM NOROESTE, formalizada por meio do Contrato n. 256/2022,
ndo observou exigéncias legais e orientagdes desta Corte, notadamente
quanto a comprovacdo da vantajosidade econbémica e viabilidade
operacional; (...)

6 EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DE OUTRO ESTADO DA FEDERACAO. IRREGULARIDADES. NAO COMPROVACAO
PREVIA DE VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
RESCISAO DO CONTRATO. NAO APLICACAO DE PENA-MULTA. ILEGALIDADE.
ARQUIVAMENTO. 1. A restou demonstrado nos autos do processo que a adesao
a ata de registro de precos ndo observou os requisitos estabelecidos no
Parecer Prévio n. 7/2014, deste Tribunal de Contas. (...)

12
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inclusive quanto a disponibilidade e adequagcdo da rede

credenciada.

4.3. Da adesdo a ata originada de Pregdo Presencial sem

justificativa da opgdo em face do Pregdo Eletrdnico

Embora a adesdo a ata formada por outro ente né&o
seja vedada, competia ao municipio aderente demonstrar que
a utilizacdo daquela solucdo, originada de procedimento
presencial, mostrava-se concretamente mais vantajosa do que

a realizacdo de procedimento eletrdénico proéprio.

A Suimula n. 6/TCERO estabelece que, para a
contratacdo de bens e servicos comuns, deve ser utilizada
preferencialmente a modalidade pregéo em sua forma
eletrdénica, admitindo-se solucgdo diversa apenas em carater
excepcional e desde que precedida de robusta justificativa

capaz de demonstrar resultado economicamente mais vantajoso.

A orientacdo sumular parte da premissa de que a
forma eletrdnica, por ampliar o universo potencial de
participantes e reduzir barreiras geograficas a competicéo,
tende a favorecer maior competitividade, economicidade e
eficiéncia. Por essa razdo, a adocdo de procedimento
presencial n&o é proibida, mas exige motivacdo especifica
que demonstre, no caso concreto, por gque sua utilizacdo, ou
o0 aproveitamento de seus resultados por meio de adesdao,

oferece vantagem superior a solucgdo eletrdnica.

Esse entendimento foi aplicado de forma direta

pelo Tribunal de Contas no Acdérddo AC2-TC 00395/237, processo

7 EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PAINEIS DIGITAIS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO PREVIA
QUANTO A VIABILIDADE OPERACIONAL DA ADESAO. FALTA DE COMPROVACAO QUANTO
A VANTAGEM PARA QUE O Y“CARONA” POSSA USAR A ARP DA QUAL NAO TENHA
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n. 00571/22/TCERO. Naquela oportunidade, a Corte examinou
adesdo a ata de registro de precos, oriunda de consoércio
intermunicipal mineiro, e <concluiu que a auséncia de
comprovagdo da vantagem para o Oérgdo carona, diante da
utilizacdo de modalidade presencial em detrimento da
eletrbnica, caracterizava 1rregularidade. O Jjulgamento
consignou, ainda, que a adesdo a ARP decorrente de licitacéo
presencial, sem justificativa adequada, configura aparente

descumprimento da Sumula n. 6/TCERO.

A mesma linha foi reafirmada pelo Pleno no Acédrdéo
APL-TC 00056/258, Processo n. 00706/24/TCERO. Nesse
julgamento, o TCERO considerou ilegal contrato decorrente de
adesdo a ata originada de 1licitacgdo realizada em forma
presencial sem Jjustificativa adequada para essa escolha,

reconhecendo, expressamente, a violacdo a Sumula n. 6/TCERO.

PARTICIPADO. DESCUMPRIMENTO DA SUMULA 6/TCE-RO. ADESAO ILEGAL, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE. APLICACAO DE MULTA. 1. A auséncia de demonstracéo
prévia e adequada acerca da viabilidade operacional da adesdo a ata de
registro de precos infringe a alinea “c¢” do item 3.1 do Parecer Prévio
n°® 7/2014-Pleno do TCE/RO. 2. Viola a alinea “e” do item 3.1 do Parecer
Prévio n® 7/2014-Pleno do TCE/RO a auséncia de comprovagdo acerca da
vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de precgos da
qual ndo tenha participado do certame licitatédrio, diante da utilizacdo
de modalidade presencial, em detrimento da eletrdnica, gque possui ampla
competitividade. 3. A adesdo a ata de registro de precos decorrente de
licitacdo realizada na modalidade presencial, em detrimento do certame
eletrbénico, sem justificativa adequada, descumpre o disposto na Sumula
6/TCE-RO.

8 FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARTA. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. ALERTA E
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. E ilegal o contrato oriundo de adesdo a
Ata de Registro de Precos, cujo objeto é incompativel com o sistema de
registro de pregos, além de origindrio de licitac&o na modalidade
concorréncia, em sua forma presencial, sem as devidas Jjustificativas
para sua escolha, violando o art. 46 da Lei 8.666/93 c/c art. 89 do
Decreto n. 7581/2011 c/c o disposto no art. 3° do Decreto 7.892/13, a
Sumula n. 06/2014/TCERO e o Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO. (...)
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No caso de Nova Brasildndia D’Oeste, ndo se
identificou, no Processo Administrativo n. 456/2023,
motivagdo especifica ou estudo comparativo demonstrando por
que a adesdo a ata originada do Pregdo Presencial n.
001/2022/CIMVALES/MG proporcionaria resultado superior ao

que poderia ser obtido por meio de pregédo eletrdnico préprio.

Ndo h&d andlise comparativa quanto a amplitude da
competigdo, quantidade potencial de fornecedores, cobertura
da rede credenciada, precos praticados no mercado local,
custos de transacdo, tempo de contratacdo ou outros elementos
objetivos que permitissem concluir que a utilizacdo da ata

presencial seria economicamente preferivel.

A deficiéncia se torna mais relevante porque o
objeto gerenciamento do abastecimento de frota mediante
sistema informatizado e rede credenciada, possui
caracteristicas de servico comum e foi, inclusive, licitado

originalmente sob a modalidade pregéo.

Nessas circunstancias, cabia ao municipio
demonstrar o porqué de optar por aproveitar o resultado de
procedimento presencial de outro ente, em detrimento de
promover disputa eletrdénica prépria, potencialmente aberta

a universo mais amplo de fornecedores.

Portanto, a irregularidade ndo decorre
simplesmente do fato da ata originadria ter sido formada por
pregdo presencial. O vicio reside na auséncia de motivacgéo
concreta e comparativa que justificasse a utilizacdo dessa
solugdo excepcional, especialmente diante da preferéncia
estabelecida pela Sumula n. 6/TCERO e da jurisprudéncia da
prépria Corte que exige demonstracdo de superioridade
econbmica da alternativa adotada.
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4.4. Do inadequado enquadramento do procedimento municipal

como Inexigibilidade n. 07/2023

Os atos de adjudicacdo e homologacdo, assim como
o Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO, identificam o procedimento
administrativo como  “Inexigibilidade n. 07/2023” e,
registram que o objeto da contratacdo consiste na adesédo a
Ata de Registro de Precgos decorrente do Pregdo Presencial n.

001/2022, promovido pelo CIMVALES/MG.

Ocorre que a adesdo a ata de registro de precos e
inexigibilidade de licitagdo constituem institutos distintos

e assentados em pressupostos Jjuridicos diversos.

Sob a égide da Lei n. 8.666/1993, a inexigibilidade

somente se configurava diante da inviabilidade de

competicdo, conforme expressamente estabelecia o caput do

art. 25. Os incisos do dispositivo descreviam situacdes em
gque essa 1nviabilidade poderia ocorrer, sem afastar a
necessidade de demonstracdo concreta do pressuposto geral

que legitimava a contratacdo direta.

A excepcionalidade do instituto decorre do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. A licitacéo
constitui a regra para as contratagdes administrativas,
assim, sua inexigibilidade somente se legitima quando as
caracteristicas concretas da necessidade publica tornam

inviadvel a formacdo de ambiente competitivo apto a escolha

do contratado.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia possui
jurisprudéncia firme nesse sentido. No Acérddo APL-TC
00177/23, Processo n. 00871/22/TCERO, Jjulgado sob o regime

da Lei n. 8.666/1993, o Pleno assentou que a contratacéao
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direta fundada no art. 25, inciso II, dependia da presenca
simultdnea dos requisitos legais <caracterizadores da
inviabilidade de competicdo. Naquele <caso, diante da
auséncia dos pressupostos exigidos para o afastamento do
certame, a Corte declarou ilegal, com pronuncia de nulidade

e efeitos ex nunc, o contrato decorrente da inexigibilidade.

A Administracdo ndo pode eleger a inexigibilidade
como simples forma procedimental de contratacgdo, devendo
demonstrar, de maneira objetiva, a circunstédncia fatica que
torna inviavel a competicdo. O mero enquadramento formal do
processo como 1inexigibilidade ndo supre o pressuposto

material previsto no art. 25 da Lei n. 8.666/1993.

A mesma compreensdo foil reafirmada no Acérdido APL-
TC 00230/24, Processo n. 01048/23/TCERO, no qual o TCERO
examinou contratacdo direta realizada com base na Lei n.
8.666/1993 e identificou, entre as irregularidades, a
auséncia de comprovagdo da inviabilidade de competigédo, além
de deficiéncias na caracterizacdao do objeto e na
Justificativa da solucgcdo escolhida. A ementa do julgado
registra, expressamente, como irregular a contratacdo por
inexigibilidade desacompanhada da demonstracao dos
pressupostos materiais que autorizariam o afastamento da

competicgdo.

Mais recentemente, no Acdrddo APL-TC 00023/25°

referente ao Processo 02346/23/TCERO, ao examinar recurso

° Tese de Jjulgamento: 1. A inexisténcia de 1licitagdo deve ser
fundamentada com demonstracdo inequivoca da inviabilidade de competicéo.
2. A justificativa de preco deve estar respaldada em pesquisa de mercado
para assegurar a economicidade. IV. Fundamento: 1. A exclusividade do
fornecedor deve ser comprovada por meio de documentos iddneos,
demonstrando auséncia de alternativas viaveis. 2. A pesquisa de precos
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relacionado a contratacdo direta fundada em alegada
exclusividade de fornecedor, o Pleno do TCERO novamente
enfatizou que a ndo demonstragdo idénea da inviabilidade de
competigcdo e a deficiéncia da pesquisa de precos constituem
falhas elementares no procedimento de inexigibilidade, néo
se tratando de simples divergéncia interpretativa acerca da

legislacéo.

No presente caso, a contratacdo ndo decorreu da
impossibilidade de competicdo. Ao contrdrio, seu pressuposto
declarado foi a existéncia de uma licitagdo previamente
realizada pelo CIMVALES/MG — Pregdo Presencial n. 001/2022
— da qual resultou a Ata de Registro de Precos (ARP)
posteriormente utilizada pelo municipio, na condicdo de

6rgdo ndo participante.

A adesdo a ARP constituil técnica prodpria do Sistema
de Registro de Precos (SRP). A auséncia de realizacdo de
licitacdo pelo o6rgdo aderente ndo decorre de inviabilidade
de competicdo, nos moldes do art. 25 da Lei n. 8.666/1993,
mas do aproveitamento, sob condig¢des especificas, do
resultado de procedimento competitivo anteriormente

promovido pelo 6rgdo gerenciador.

Por essa razdo, sua legitimidade deve ser aferida
a luz dos requisitos préprios da adesdo, notadamente
demonstracdo da necessidade, compatibilidade do objeto,
viabilidade econdmica, financeira e operacional,

vantajosidade, anuéncia do gerenciador e do fornecedor e

deve abranger fontes diversificadas para garantir vantajosidade da
contratacédo direta. 3. A auséncia de motivacédo detalhada na justificativa
de preco compromete a transparéncia e o controle do gasto publico.
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observédncia das condic¢cbes e limites aplicaveis a ata, e nédo

a partir dos pressupostos juridicos da inexigibilidade.

Essa distincdo é particularmente importante porque
ndo se localizou no Processo Administrativo n. 456/2023
demonstragdo de situagcdo concreta de inviabilidade de
competigdo, tampouco indicacd&o de qualquer das hipdteses do
art. 25 da Lei n. 8.666/1993 capaz de Jjustificar,
autonomamente, a contratacao da Prime Consultoria e

Assessoria Empresarial Ltda., por meio de inexigibilidade.

Desse modo, ndo se identifica correspondéncia
entre o0s pressupostos Jjuridicos da inexigibilidade de

licitacéo e a contratacdo realizada pelo municipio.

A adesdo deveria ter sido instruida e motivada como
tal, segundo o regime juridico prdéprio do Sistema de Registro
de Precos e as condicionantes estabelecidas pela
jurisprudéncia da Corte de Contas, e n&o formalizada sob
categoria fundada em inviabilidade de competigdo inexistente

ou, ao menos, nao demonstrada.

4.5. Das sucessivas prorrogagcdes sem demonstracdo
de vantajosidade e em descompasso com a clausula 6.2 do

contrato originario (Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO) .

O art. 57, inciso II, da Lei n. 8.666/1993 permitia
a extensdo de contratos de servicgos continuos, mas
condicionava cada prorrogacdo a obtencdo de precos e
condic¢des mais vantajosos. A essencialidade do abastecimento
explica a necessidade de continuidade do servigo, mas néo
dispensa a comprovacdo econdmica da permanéncia do mesmo

contratado.
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A Procuradoria Municipal ao ser consultada, em 02
de agosto de 2024, identificou a deficiéncia ao registrar a
inexisténcia nos autos da demonstracdo da vantajosidade,
pugnando por remeter o processo a unidade responséavel. Apesar
da adverténcia juridica, o contrato foi renovado, conforme
declara o 2° Termo Aditivo (2024). (SEI n. 005863/2026; id
1118484; p. 285)

Com o propodésito de justificar a auséncia de nova
pesquisa de precos, o gestor do contrato a época, Sr. Wesley
Lopes, elaborou manifestacdo fundamentada na Orientacéo
Normativa da Advocacia Geral da Unido (AGU) n. 60, de 29 de
maio de 2020.

Ocorre que o enunciado da AGU ndo estabeleceu a
dispensa de pesquisa de mercado nas prorrogacgdes. Ao
contrdrio, «condicionou essa faculdade a existéncia de
manifestacdo técnica motivada capaz de demonstrar que o
indice de reajuste, previsto no instrumento convocatédrio,
acompanha efetivamente a variacdo dos precos do objeto
contratado. N&o sendo tecnicamente possivel estabelecer essa
correlacdo, a probopria orientacdo torna obrigatdria a

realizacdo de pesquisa de precgos.

Nesse sentido, dispde a Orientacdo Normativa AGU

n. 60/2020:

I) E facultativa a realizacdo de pesquisa de precos para
fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia de contratos
administrativos de ©prestagcdo de servigcos continuos sem
dedicacd&o exclusiva de md&o de obra nos casos em que haja
manifestacdo técnica motivada no sentido de que o indice de
reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a
variacdo dos precgos do objeto contratado.

IT) A pesquisa de precos [...] é obrigatdéria nos casos em

que n&do for tecnicamente possivel atestar que a variacdo dos
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precos do objeto contratado tende a acompanhar a variacdo do

indice de reajuste estabelecido no edital.

No caso em exame, a Jjustificativa subscrita pelo
gestor do contrato, a época, ndo identificou o indice de
reajuste contratualmente aplicavel, tampouco demonstrou sua
aderéncia a evolugdo dos precos efetivamente incidentes
sobre o objeto. Também ndo hé& analise que confronte a
variacdo desse indice com os precos dos combustiveis e com
as condigdes econbmicas do servigco de gerenciamento

executado por meio da rede credenciada.

Assim, a préopria premissa invocada para afastar a
pesquisa de precos ndo se mostra demonstrada nos autos.
Nessas condig¢des, a luz da orientacdo utilizada pelo préprio
gestor do contrato, subsistia a necessidade de pesquisa
contemporénea apta a comprovar a permanéncia da
vantajosidade exigida pelo art. 57, inciso II, da Lei n.

8.666/1993.

A mera referéncia a qualidade do servico, a
necessidade de continuidade da prestacdo e aos custos
administrativos decorrentes da realizacdo de nova licitacéo
ndo substitui a demonstracdo econdmica exigida pelo referido

dispositivo legal.

A insuficiéncia da justificativa administrativa
apresentada em 2024, contudo, ndo se exauriu naquela
prorrogacdo. Ao contrdrio, passou a integrar os aditamentos
subsequentes, impondo & Administracdo, em especial, ao
controle juridico prévio, o dever de verificar, de forma
mais rigorosa, se a deficiéncia anteriormente identificada
havia sido efetivamente suprida e se permaneciam presentes

0s pressupostos legais para a continuidade do ajuste.
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Em 2025 e 2026, o0s pareceres subscritos pela
Subprocuradora-Geral Lorena Jhulian Cassiano de Oliveira
concentraram-se na caracterizacdo do objeto como: “servico
de natureza continua e na possibilidade Jjuridica de
prorrogacdo com fundamento no art. 57, inciso II, da Lei n.
8.666/1993”, sem exame acerca da existéncia e suficiéncia de
elementos econbmicos contemporéneos capazes de demonstrar a

manutencdo da vantajosidade do ajuste.

A continuidade do servico constitui pressuposto
necessario a incidéncia do art. 57, inciso II, mas né&o
suficiente. A norma exige, cumulativamente, que a

prorrogacdo permita a Administracdo obter precgos e condigdes

mais vantajosos, o que demanda avaliacdo concreta e

atualizada das condic¢des do contrato em comparagcdo com as
alternativas disponiveis no mercado a cada novo periodo de
vigéncia.

Ademais, a clausula 6.2 do contrato originario

previu a prorrogacgdo apenas para viabilizar a utilizacdo de

eventual saldo remanescente. Todavia, as sucessivas

prorrogacgdes contratuais renovaram, a cada novo periodo, o
valor global de RS 6.467.566,00 (seis milhdes quatrocentos
e sessenta e sete mil gquinhentos e sessenta e seis reais),

sem alteracdo expressa daquela cléusula.

Em wvez do consumo ser direcionado ao saldo
residual, adotou-se, na préatica, uma sistematica de
renovacdo anual do ajuste. Tal mudanca de regime contratual
demandaria justificativa especifica e correspondente
adequacdo formal do instrumento, providéncias gque ndo se

mostram demonstradas nos documentos analisados.
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5. DA INDIVIDUALIZAGAO DAS RESPONSABILIDADES

A partir dos elementos constantes dos autos,
mostra-se necessaria a individualizacdo das condutas dos
agentes que concorreram para a celebragdo e as sucessivas
prorrogacgdes do Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO, de modo a
delimitar, em cardter preliminar, a responsabilidade de cada
um pelos fatos objeto desta Representacdo. As imputacdes ora
formuladas destinam-se a adequada formacdo da relacéo
processual e ao exercicio do contraditério e da ampla defesa,
sem importar antecipacéo de juizo definitivo de

responsabilidade.

No que concerne a Hélio da Silva, entdo Prefeito
de Nova Brasilédndia D’'Oeste/RO, verifica-se que, no
exercicio da competéncia prépria da autoridade responséavel
pela contratacdo, adjudicou e homologou o procedimento e
celebrou o Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO, no valor estimado
de R$ 6.467.566,00 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta e
sete mil, quinhentos e sessenta e seis reais), concretizando
a adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo
Presencial SRP n. 001/2022/CIMVALES/MG, apesar de a
instrucédo processual nao evidenciar demonstracdo
suficientemente consistente da vantajosidade da adesdo, da
compatibilidade econdmico-operacional da solugdo com a
realidade municipal e da adequacdo do aproveitamento de ata

constituida a partir de procedimento presencial.

Soma-se a 1isso o fato de a contratacdo ter sido
processada sob a denominagcdo de “Inexigibilidade n.
07/2023”, sem demonstracdo, nos elementos examinados, de
situacdo de inviabilidade de competicdo que justificasse tal

enquadramento.
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A atuacdo do referido agente ndo se limitou a
contratacdo inicial. Hélio da Silva também subscreveu o 2°
Termo Aditivo ao Contrato n. 28/2023, mediante o qual foram
prorrogadas a vigéncia e as condicgdes econbdmicas do ajuste,
embora a Procuradoria Municipal houvesse registrado
expressamente, em 2 de agosto de 2024, a auséncia de
demonstracdo da vantajosidade da prorrogacdo e determinado
o retorno do processo a unidade responsavel para saneamento

da deficiéncia.

A relevancia de sua atuacdo decorre do caréater
decisbério desses atos, pois a adjudicacédo, a homologacédo, a
celebracgao do contrato e sua posterior prorrogacao
constituiram manifestacdes necessdrias a constituicdo e a
continuidade do vinculo administrativo, possibilitando sua

execucdo e as despesas dele decorrentes.

H4, portanto, elementos suficientes para que a
conduta seja submetida ao contraditdério, inclusive para
apuracdo da ocorréncia de erro grosseiro, uma vez que, nha
qualidade de autoridade responsavel pelas decisbdes de
contratar e de prorrogar o ajuste, cabia-lhe assegurar que
tais decisbes estivessem amparadas por instrucdo apta a
demonstrar 0os pressupostos materiais pertinentes,
especialmente a vantajosidade econbmica da adesdo e da
prorrogagao, a adequacdo da solucdo as necessidades
municipais e a Justificativa para a utilizacdo de ata

originada de procedimento presencial.

Em tese, os fatos revelam possivel afronta aos
arts. 3°, caput, 15, § 1° e § 7°, II, e 25, caput, da Lei n.
8.666/1993, aos requisitos aplicéveis a adesdo previstos no

art. 22 do Decreto Federal n. 7.892/2013, adotado como

24

Documento de 34 pag(s) assinado eletronicamente por Maicke Miller Paiva da Silva e/ou outros em 16/10/2026.
Autenticagdo: BECE-CBGB-ABGD-SMVY no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABIMETE DO PROCURADOR MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

]
o
"

A

referéncia no procedimento, bem como aos pardmetros
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constantes do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno, do Parecer

Prévio PPL-TC 00012/20/TCE-RO e da Sumula n. 6/TCE-RO.

Quanto a Clodoaldo Alves Pedroso, na qualidade de
Prefeito Municipal, os elementos constantes dos autos
indicam gque subscreveu, nos exercicios de 2025 e 2020,
respectivamente, o 3° e o 4° Termos Aditivos ao Contrato n.
28/2023/PMNBO/RO, mediante os gquails promoveu a continuidade
do vinculo contratual até 15 de agosto de 2027, com
renovagdo, para cada periodo, do valor estimado de RS
6.467.566,00 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta e sete
mil, quinhentos e sessenta e seis reais), sem que se
identifique demonstracdo econdmica contemporéanea
suficientemente consistente de que a manutencdo do contrato
permanecia mais vantajosa para a Administracdo em comparagdo

com as alternativas disponiveis.

A participacdao do gestor mostra-se diretamente
relacionada a irregularidade apontada, uma vez que a
subscrigcdo dos 3° e 4° Termos Aditivos constituiu ato
necessario a continuidade da relacdo contratual. N&o se
trata, portanto, de participacdo meramente formal ou
periférica na tramitacdo do procedimento, mas da pratica dos
atos decisdérios que autorizaram a permanéncia do vinculo nos
periodos subsequentes, apesar da auséncia, em tese, de
demonstracdo individualizada da manutencdo da vantagem

econdmica da contratacéo.

A circunstdncia assume particular —relevéancia
diante do fato de que a necessidade de demonstracdo da
vantajosidade ja havia sido objeto de adverténcia juridica

no exercicio anterior.
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Mostra-se, assim, pertinente a submissdo da
conduta ao contraditério para apuracdo, inclusive, de
eventual erro grosseiro, considerando que a continuidade da
contratacdo foil autorizada sem que estivesse adequadamente
evidenciado requisito ©previsto para a prorrogacdo dos

servicos continuos.

A conduta pode caracterizar, em tese, violacdo ao
art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993 e a clausula 6.2 do préprio
Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO.

No tocante a Wesley Lopes, gestor do Contrato n.
28/2023/PMNBO/RO, verifica-se que, apdés a deficiéncia
apontada pela Procuradoria Municipal, elaborou, em 2024,
documento denominado “Justificativa de Vantajosidade na
Prorrogacdo da Vigéncia Contratual”, destinado precisamente
a fundamentar o atendimento do requisito econdmico

necessario a continuidade da contratacéo.

Na oportunidade, sustentou a desnecessidade de
realizacdo de nova pesquisa de precos com fundamento na
Orientacdo Normativa AGU n. 60/2020, sem, entretanto,
apresentar manifestacdo técnica que identificasse o indice
de reajuste aplicdvel ao ajuste e demonstrasse dJgue sua
variacdo acompanhava a evolucdo dos pregcos relativos ao

objeto contratado.

A manifestacdo elaborada pelo gestor integrou a
instrucdo gque subsidiou a prorrogacdo e serviu de fundamento

para o afastamento de nova pesquisa de precos.

Todavia, ao invocar a excepcionalidade contemplada
pela Orientacdo Normativa AGU n. 60/2020 sem demonstrar

concretamente a presenca de seus pressupostos, o documento,
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em tese, ndo se mostrou suficiente para sanar a deficiéncia
anteriormente apontada pela prépria Procuradoria Municipal,
permitindo que o procedimento prosseguisse sem demonstracdo

material bastante da vantajosidade econbmica da prorrogacdo.

A conduta, portanto, revela elementos que
justificam sua submissdo ao contraditério para apuracido de
eventual erro grosseiro, notadamente porque a proépria
orientacdo normativa invocada como fundamento para afastar
a pesquisa de precos estabelecia condicionantes cuja

demonstracdo ndo se evidencia na documentacdo examinada.

Sob essa perspectiva, a atuacdo deve ser apreciada
a luz do art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993, considerada
também a inobservancia, em tese, dos pressupostos
estabelecidos pela proépria Orientacdo Normativa AGU n.
60/2020 wutilizada para fundamentar a Justificativa de

vantajosidade.

Por sua vez, Lorena Jhulian Cassiano de Oliveira,
na qualidade de Subprocuradora-Geral do Municipio,
subscreveu os pareceres juridicos emitidos nos exercicios de
2025 e 2026 que concluiram favoravelmente pelas prorrogacdes
posteriormente formalizadas por meio do 3° e do 4° Termos

Aditivos ao Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO.

Embora as manifestacdes juridicas tenham
reconhecido a incidéncia do art. 57, 1II, da Lei n.
8.666/1993, a anadlise desenvolvida concentrou-se na
caracterizacdo da natureza continua do servigco e na
possibilidade Jjuridica de prorrogacdao, sem enfrentar
especificamente a insuficiéncia de demonstracdo econdmica

contemporadnea da vantajosidade e as adverténcias
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anteriormente formuladas pela prépria Procuradoria Municipal

acerca dessa matéria.

Os pareceres Jjuridicos integraram a instrucéo
antecedente as decis®es administrativas que culminaram nas
novas prorrogacdes e conferiram suporte juridico ao
prosseguimento dos procedimentos sem ressalva especifica
acerca da auséncia de demonstracdo contemporénea da vantagem

econbmica.

A possivel irregularidade atribuida a parecerista
ndo decorre, portanto, do simples fato de ter emitido opiniéo
juridica posteriormente acolhida pela Administracdo, mas da
alegada deficiéncia concreta do exame Jjuridico realizado
sobre requisito diretamente relacionado a legalidade das

prorrogagdes que lhe foram submetidas.

Nesse contexto, mostra-se pertinente a submisséao
da conduta ao contraditdério para apuracdo de eventual erro
grosseiro, considerando que a andlise juridica teria deixado
de enfrentar requisito previsto no art. 57, II, da Lei n.
8.666/1993, apesar de a insuficiéncia de comprovacdo da
vantajosidade j& ter sido especificamente identificada pela
Procuradoria Municipal nos procedimentos relativos aos

exercicios anteriores.

A atuacdo deve ser examinada, em tese, a luz dos
arts. 38, paréagrafo tunico, e 57, II, da Lei n. 8.666/1993,
considerada a extensdo do dever de controle juridico prévio
incidente sobre as alteracdes contratuails submetidas a

apreciacdo do érgdo de assessoramento.

Diante desse quadro, oS elementos reunidos

justificam, em carater preliminar, a instauracdo do
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contraditério em relacdo aos agentes acima identificados,
nos limites das ©respectivas condutas e participacdes
causails, para que possam apresentar as razdes de fato e de
direito que entenderem pertinentes, cabendo ao Tribunal,
ap6és regular instrucdo processual, formar juizo definitivo
acerca da configuracéo das irregularidades e da

responsabilidade individual dos envolvidos.

6. DA MODULAGCAO DOS EFEITOS - ILEGALIDADE DO CONTRATO SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE

As irregularidades descritas sdo aptas a ensejar
o reconhecimento da ilegalidade da ades&o a Ata de Registro
de Precos e das sucessivas prorrogacgdes do Contrato n.
28/2023/PMNBO/RO. Esse juizo de ilegalidade, todavia, néo
conduz necessariamente a desconstituicdo imediata do vinculo

ainda em execucdo.

Os arts. 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro determinam que, nas esferas
administrativa, controladora e judicial, sejam avaliadas as
consequéncias concretas da decisdo e, em caso de invalidacéao
de ato ou contrato, sejam explicitadas suas repercussdes
juridicas e administrativas, inclusive as condic¢cdes para
regularizacdo proporcional, equidnime e sem prejuizo aos

interesses gerais.

No presente caso, o objeto contratual consiste no
gerenciamento eletrdnico do abastecimento da frota municipal

por rede credenciada.

Os documentos que instruiram o} Processo

Administrativo n. 456/2023 revelam utilizacdo da frota por
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distintas unidades administrativas, inclusive em atividades

relacionadas a saude, educacdo, obras e servicos puUblicos.

A interrupcdo abrupta do ajuste, sem solucéo
substitutiva previamente estruturada, pode comprometer a
operacionalidade dessas politicas publicas e induzir o
municipio a adocdo de contratacdo emergencial, com risco
adicional para a economicidade e para a continuidade dos

servicos.

A preservacdo temporaria dos efeitos do Contrato
n. 28/2023 ndo significa convalidacdo das irregularidades

nem autorizacdo para perpetuacdo do vinculo.

Trata-se de medida de transicéo, destinada
exclusivamente a 1mpedir descontinuidade administrativa
enquanto o municipio promove contratacdo substitutiva,

regularmente planejada e submetida a efetiva competicdo.

Assim, caso confirmadas as 1impropriedades, a
providéncia consiste em declarar a ilegalidade da adeséo e
das prorroga¢des na extensdo reconhecida por essa Corte, sem
pronuncia de nulidade dos efeitos Jj& produzidos e
preservando, excepcionalmente, a execucdo do ajuste vigente

apenas pelo periodo estritamente necessario a transicédo.

A eficédcia do Contrato n. 28/2023 deverd cessar
tdo logo entre em execugdo a contratacdo substitutiva e, em
qualquer hipdétese, nédo poderd ultrapassar o termo final,

atualmente fixado em 15 de agosto de 2027.

Durante esse periodo de transicdo, devem ser
preservados apenas os atos indispensdveis a execucdo regular
do objeto vigente e o0s ©pagamentos correspondentes a

prestacdes efetivamente executadas e regularmente
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liguidadas, sem prejuizo da apuracdo de eventual sobrepreco,

superfaturamento ou dano ao erario.
7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA requer:

I - O RECEBIMENTO e CONHECIMENTO da presente
Representagdo, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 52-A, inciso III, da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com os arts. 80, 80-A e

82-A, inciso III, do Regimento Interno do TCERO;

IT - apds a instrucdo inicial, sejam chamados aos
autos, para exercicio do contraditdério e da ampla defesa, os
agentes abaixo indicados, sem prejuizo da identificacédo de

outros responsaveis pela Unidade Técnica:

II.1 - HELIO DA SILVA, ex-Prefeito Municipal, para

apresentar razdes de justificativa acerca:

a) da adjudicacdo, homologacdo e celebracéo
do Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO mediante
ades&o a ARP oriunda do Pregdo Presencial SRP
n. 001/2022/CIMVALES/MG, sem demonstracdo
suficientemente robusta da vantajosidade
econdmica, da adequacéo operacional e
regional da solugdo e da capacidade de
atendimento da demanda adicional, em afronta
aos parametros do art. 22 do Decreto Federal
n. 7.892/2013,que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos, do Parecer Prévio n.

7/2014-Pleno e do PPL-TC 00012/20;
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b) da utilizacdo de ata originada de
procedimento presencial sem motivacédo
especifica demonstrando vantagem em relacdo a
realizacdo de pregdo eletrdnico préprio, em

afronta a Stmula n. 6/TCE-RO;

c) da formalizacdo do procedimento como
Inexigibilidade n. 07/2023, sem demonstracéo
da inviabilidade de competicdo, em afronta ao

art. 25, caput, da Lei n. 8.666/1993;

d) da celebracdo do 2° Termo Aditivo sem
comprovacédo suficientemente da permanéncia de
precos e condigdes mais vantajosos e com
renovacdo do valor estimado do ajuste em
moldes ndo limitados ao saldo remanescente,
em afronta ao art. 57, II, da Lei n.

8.666/1993 e a cliusula 6.2 do contrato.

II.2 - CLODOALDO ALVES PEDROSO, atual Prefeito
Municipal, para apresentar razdes de justificativa acerca da
celebracdo dos 3° e 4° Termos Aditivos ao Contrato n.
28/2023/PMNBO/RO, com sucessiva renovacdo do valor estimado
de R$ 6.467.566,00 (seis milhdes quatrocentos e sessenta e
sete mil guinhentos e sessenta e seis reais), sem
demonstracao econbmica contemporédnea suficientemente
consistente da manutencdo da vantajosidade do ajuste e em
aparente descompasso com a limitacdo constante da cléausula
6.2, em possivel afronta ao art. 57, 1II, da Lei n.

8.666/1993;

IT.3 - WESLEY LOPES, gestor do Contrato n.
28/2023/PMNBO/RO, para apresentar razdes de Justificativa
acerca da elaboracdo da “Justificativa de Vantajosidade na
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sustentou a dispensa de nova pesquisa de precos com
fundamento na Orientacdo Normativa AGU n. 60/2020, sem
apresentacdo de manifestacdo técnica demonstrando gque o
indice de reajuste contratual acompanhava a variacdo dos
precos do objeto, deixando de comprovar adequadamente a
condicdo de vantajosidade exigida pelo art. 57, II, da Lei

n. 8.666/1993;

II.4 - LORENA JHULIAN CASSIANO DE OLIVEIRA,
Subprocuradora-Geral do Municipio, para apresentar razdes de
justificativa acerca da emissdo dos pareceres Jjuridicos
favoraveis as prorrogacgdes de 2025 e 2026 sem enfrentamento
especifico da auséncia de elementos econbémicos
contemporéneos suficientes para demonstrar a manutencdo da
vantajosidade exigida pelo art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993,
circunsténcia que contribuiu para o prosseguimento dos
procedimentos e para a celebracdo dos 3° e 4° Termos

Aditivos;

IIT - ao final da instrucdo, caso confirmadas as
irregularidades, seja julgada  procedente a presente
Representacdo para reconhecer, na extensdo que vier a ser
demonstrada, a ilegalidade da adesdo a Ata de Registro de
Precos e das prorrogacdes do Contrato n. 28/2023/PMNBO/RO,

especialmente quanto:

ITI.1 - & insuficiente demonstracdo da
vantajosidade e da compatibilidade econdémico-

operacional da adesédo;

ITIT.2 - & wutilizacdo de ata originada de
procedimento presencial sem Jjustificativa
robusta em face do pregdo eletrdnico;
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ITT.3 - ao inadequado enqgquadramento do

procedimento como inexigibilidade, sem

demonstracdo de inviabilidade de competicéo;

ITT.4 - as sucessivas prorrogacdes

contratuais, sem demonstracdo contemporénea

da permanéncia da vantajosidade e em aparente

descompasso com a clausula 6.2 do contrato;

— caso reconhecida a ilegalidade do ajuste,

20 e 21 da

LINDB, preservando-se apenas a execucgao estritamente

necessaria a transicdo para contratacdo substitutiva, vedada

nova prorrogacdo para além do termo final atualmente fixado

em 15 de agosto de 2027.

Porto Velho-RO, 16 de outubro de 2026.

MAICKE MILLER PAIVA DA SILVA

Procurador do Ministério Publico de Contas
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