EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituicdo da Replblica, com
sede na Av. Presidente Dutra, 4.229, Bairro Pedrinhas, nesta
Capital, no exercicio de sua missdo institucional de defender
a ordem Jjuridica, o regime democratico, a guarda e a
fiscalizacdo do cumprimento da lei no admbito do Estado de
Rondbénia e seus municipios, assim como fundado nas
disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n. 154/96, bem como no artigo 230, I, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolucdo n..

76/TCE-RO/2011, formula

REPRESENTAGCAO c/c PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA INIBITORIA

em face de JOAO PAVAN, Prefeito Municipal de
Alto Paralso/RO, e de RODRIGO DA SILVA QUEIROZ, Secretario
Municipal de Saltde, em razdo de possiveis irregularidades
no Processo Administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026,
destinado a formalizacdo de parceria, mediante Termo de
Colaboragdo, entre o Municipio de Alto Paraiso/RO e a

SOCIEDADE BENEFICENTE LATINO-AMERICANA DA AMAZONIA - SBLAA
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(Santa Casa de Ronddénia), CNPJ n. 11.130.180/0001-42, cujo
objeto consiste na prestacdo de servicos assistenciais de
salide em cardter complementar ao Sistema Unico de Saude
municipal, compreendendo consultas especializadas, exames
e procedimentos ciruirgicos eletivos destinados a usudrios
inseridos na fila de regulacdo do SISREG, no valor global
estimado de R$ 3.861.848,00 (trés milhdes, oitocentos e
sessenta e um mil, oitocentos e quarenta e oito reais),

conforme as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1 Dos fatos e do objeto da contratacgéo

Cuida-se de Representacgcdo oferecida pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia, no
exercicio de suas atribuig¢des constitucionais e legais de
fiscalizacdo da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, a partir da anadlise de elementos
informativos colhidos em sede de atuacdo fiscalizatoédria,
notadamente no bojo da Diligéncia Fiscalizatéria n. 49/2026

[SEI n. 005490/2026].

A atuacgdo ministerial teve inicio a partir
da identificacdo, no Diario Oficial do Estado de Ronddnia de
7 de julho de 2026, de Extrato da Justificativa Técnica para
Dispensa de Chamamento Publico, referente ao Processo
Administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026, por meio do qual o
Municipio de Alto Paraiso/RO deu publicidade a justificativa
destinada a <celebracdo de ©parceria com a Sociedade
Beneficente Latino-Americana da Amazdénia — SBLAA (Santa Casa
de Ronddnia), mediante afastamento do chamamento publico. A
publicacdo indicava valor global de R$ 3.861.848,00,
destinado ao atendimento de 2.481 pacientes cadastrados no

Sistema de Regulagdo - SISREG, em situacdo de demanda
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reprimida por procedimentos cirurgicos eletivos, consultas

especializadas e exames complementares.

Conforme consignado na proépria Diligéncia
Fiscalizatéria, o valor da parceria seria suportado por sete
fontes distintas de recursos, entre elas verbas vinculadas
ao Programa “Agora Tem Especialistas”, do Ministério da

Saude.

A diversidade de fontes exige a
identificacdo da origem e da aplicacdo dos recursos, com
conta especifica da parceria e contas separadas quando
exigidas pelas normas dos respectivos repasses, assegurando

sua rastreabilidade e vinculacdo as finalidades previstas.

Quanto a escolha da entidade parceira, o
afastamento do chamamento puUblico para parte dos recursos
foi alicercado no art. 31 da Lei Federal n. 13.019, de 2014,
mediante alegacdo de natureza singular do objeto e
inviabilidade de competicéo, associadas a modelo de
atendimento itinerante desenvolvido pela SBLAA
especificamente para Alto Paraiso; para as demais parcelas,

a Administracdo indicou fundamentos distintos.

Diante da relevadncia material da despesa e
da necessidade de aferir a regularidade do procedimento de
escolha da organizacdo parceira, instaurou-se o precitado
procedimento investigatdédrio no ambito deste Parquet de
Contas, com escopo voltado, entre outros aspectos, a
identificacdo individualizada das fontes de financiamento,
ao exame dos fundamentos utilizados para a contratacéo
direta, a efetiva caracterizacdo da inviabilidade de

competicdo e da singularidade alegada, a capacidade técnica

da organizacdo, a composicdo dos precos e quantitativos e,
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ainda, a adequacdo da prdépria natureza Juridica do ajuste
diante das caracteristicas dos servicos de salde a serem

executados.

Para tanto, mediante o Oficio n.
72/GPEPS0/2026, requisitou-se ao Prefeito de Alto Paraiso
cbdpia integral do Processo Administrativo n. 1-
1504/SEMSAU/2026. Em resposta, por meio do Oficio n.
554/GPJP/2026, o Municipio disponibilizou o inteiro teor dos
autos, posteriormente protocolizado perante essa Corte de
Contas sob o n. 06036/26, acompanhado de 47 arquivos
eletrdnicos correspondentes as ©pecas do procedimento

administrativo.

O exame do acervo encaminhado revelou que O
Processo Administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026 foi autuado
pela Secretaria Municipal de Saude de Alto Paraiso em 1° de
junho de 2026, tendo por objeto a execucgdo complementar de
procedimentos cirlrgicos eletivos, consultas especializadas
em 20 especialidades clinicas e exames complementares de
apoio diagnéstico destinados aos 2.481 pacientes integrantes

da demanda municipal regulada pelo SISREG.

A necessidade assistencial que embasou o
ajuste decorreu da reconhecida insuficiéncia da capacidade
instalada do préprio Municipio. A documentacdo processual
registra, 1inclusive, manifestacdo do Hospital de Pequeno
Porte Oswaldo Cruz no sentido de que a capacidade municipal
para realizacdo de cirurgias seria “ZERO”, com dependéncia

integral da rede estadual para absorcdo dessa demanda.

A prépria Administracgdo qualificou a atuacéo
pretendida como prestacdo “em carater complementar ao

Sistema Unico de Saude - SUS Municipal”, com referéncia ao
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art. 199, § 1°, da Carta Magna e a Lei n. 8.080, de 1990.
Contudo, a referéncia a fila SISREG e o controle da producdo

para fins de repasse ndo demonstram que a contratacdo atende

a uma necessidade assistencial prioritaria do Municipio. Nos

procedimentos de média e alta complexidade, cabe ao Estado

gerir a fila e autorizar os procedimentos, enquanto o
Municipio atua no encaminhamento, transporte e

acompanhamento dos pacientes?.

Tal sistemdtica harmoniza-se com o papel

central desempenhado pelo Municipio na atencdo basica, a

quem compete, prioritariamente, sua organizacdo, execugdo e

gestdo, conforme disciplina do Anexo XXII da Portaria de

Consolidacdo GM/MS n. 02, de 28.09.20172.

Deste modo, antes de se arvorar em suprir
demandas que, a rigor, ndo lhe sdo préprias, incumbiria a
Administracdo demonstrar de maneira inequivoca gque cumpre
plenamente com sua responsabilidade assistencial na atencgédo

basica, o que ndo foi feito no caso em analise.

Sob o aspecto financeiro, o montante global
de R$ 3.861.848,00 foi estruturado a partir de sete fontes
distintas. Quanto as Fontes 1, 2, 3, 4 e 7, que totalizam R$
1.815.848,00, o Municipio adotou o art. 29 da Lei n.
13.019/2014 como fundamento para a celebracdo sem chamamento

publico, por se tratar de recursos oriundos de emendas

1 Consoante se observa dos Protocolo de Regulagéo do Acesso as Cirurgias Eletivas na Rede Estadual
e do Protocolo de Regulacdo do Acesso a Exames Especializados de Média e Alta Complexidade,
aprovados, respectivamente, pelas ResolucBes n. 380/2023/SESAU-CIB e 381/2023/SESAU-CIB
(disponivel em: https://requlacaocestadual.sesau.ro.gov.br/FluxosProtocolos/Lista).

2 Reza o art. 10 da Portaria n. 2.436, de 21 de setembro de 2017 (incorporada ao Anexo XXII da Portaria
de Consolidagdo GM/MS n. 02, de 2017): “Art. 10 Compete as Secretarias Municipais de Salde a
coordenacdo do componente municipal da Atencdo Bésica, no ambito de seus limites territoriais, de
acordo com a politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo responsabilidades dos Municipios e
do Distrito Federal: | — organizar, executar e gerenciar 0s servicos e acfes de Atencéo Bésica, de forma
universal, dentro do seu territdrio, incluindo as unidades proprias e as cedidas pelo estado e pela Unido;”
[destaquei].

Documento de 65 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 05/10/2026.
Autenticagdo: AADD-EBFA-ABGD-MRDQ no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.
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parlamentares. Ja as Fontes 5 e 6, no total de RS
2.046.000,00, vinculadas ao Programa “Agora Tem
Especialistas”, foram enquadradas no art. 31 do mesmo
diploma, sob alegacédo de inviabilidade de competicdo e
singularidade do modelo de atendimento itinerante atribuido

a SBLAA.

Nesse contexto, a instrucéo municipal
avangcou para a definicdo nominal da SBLAA como entidade
executora, atribuindo-lhe a mobilizacdo de sua estrutura
hospitalar, corpo clinico e equipamentos, com utilizacdo de
instalacdes em Ji-Parand e Cacoal e previsdo de atendimento
itinerante em Alto Paraiso para determinadas
especialidades®. A execucdo financeira, por sua vez, foi
estruturada a partir de valores referenciados em tabelas do
SUS e do Estado de Ronddnia, além de preco especifico de R$
280,00 por consulta especializada, com controle periddico

da producdo realizada“.

No curso da instrucdo ministerial, foram
ainda realizadas diligéncias complementares destinadas a
confrontar as informagdes constantes dos autos municipais
com elementos externos relevantes a afericdo da regularidade
do ajuste. Essas providéncias alcancaram, entre outros
aspectos, a destinacdo origindria de recursos de emendas
parlamentares, a existéncia de outras parcerias
simultaneamente executadas pela SBLAA, sua estrutura
material e de pessoal, o histdérico cadastral e laboral da
entidade e o procedimento que resultou em seu credenciamento

no SISPAR.

3 Segundo proposta da SBLAA, havendo até 25 pacientes para uma mesma especialidade, estes serdo
deslocados para atendimento em Ji-Parana; se o nimero for maior que este, o Municipio “podera solicitar
ao gestor da parceria a disponibilizacdo de médico itinerante”.

4 De acordo com a proposta, caberia a uma Comissdo de Fiscalizacdo da Secretaria Municipal de
Salde, mediante relatérios mensais de producédo elaborados pela préopria SBLAA] da
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Foi precisamente a andlise conjugada desses
elementos® que evidenciou questdes relevantes quanto a
regularidade Jjuridica do ajuste, notadamente: (1) a
adequacdo do Termo de Colaboragcdo ao regime préprio da
participacdo complementar da iniciativa privada no SUS; (ii)
a incidéncia do art. 29 da Lei n. 13.019/2014 sobre recursos
de emendas destinados ao Municipio/Fundo Municipal de Saude;
(iii) a formacdo da decisdo administrativa em favor da SBLAA;
(iv) a (auséncia de) articulacdo da solucdo assistencial com
a rede estadual; e (v) a (in)suficiéncia da afericdo da
experiéncia, capacidade técnico-operacional e qualificacéo

da entidade escolhida.

S&o essas as questdes centrais submetidas ao

escrutinio dessa Corte, examinadas nos tépicos seguintes.

2 Do Direito

2.1 Do cabimento, da 1legitimidade e da

competéncia

A presente Representacédo é cabivel,
porquanto as irregularidades noticiadas dizem respeito a
aplicacdo de recursos puUblicos e a regularidade de parceria
celebrada sem chamamento puUblico, matéria inserida na
competéncia fiscalizatdéria dessa Corte de Contas, nos termos

dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

A presenca de recursos de origem federal no

financiamento do ajuste ndo afasta a competéncia do controle

5 A saber: natureza material dos servicos, forma de selecédo da parceira, origem dos recursos, fundamentos
empregados para afastar o chamamento e cronologia da instrugéo.
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externo local. Com efeito, o Tribunal de Contas da Uniédo
reconhece que, no ambito do SUS, as jurisdig¢des de controle
federal e locais podem atuar de forma complementar e
concomitante®, bem como que a utilizacdo conjunta de recursos
de distintos entes federativos enseja competéncia
fiscalizatdéria compartilhada, sem exclusdo da atuacdo do

Tribunal de Contas do ente beneficidrio’.

A legitimidade ativa do Ministério Publico
de Contas decorre do art. 52-A, III, da Lei Complementar n.
154/1996, c/c os arts. 80 e 82-A, III, do Regimento Interno
do TCE-RO, estando presentes os requisitos de

admissibilidade exigidos pela norma de regéncia.

2.2 Do mérito

Superadas as qguestdes de admissibilidade,
passa-se ao exame do mérito da presente Representacdo, que
se concentra na regularidade do regime juridico adotado pelo
Municipio de Alto Paraiso/RO para a celebracdo da parceria
com a SBLAA e, subsidiariamente, na validade dos fundamentos

invocados para o afastamento do chamamento publico.

2.2.1 Da inaplicabilidade da Lei n.
13.019/2014 ao ajuste destinado a

® Vide o seguinte julgado: “Ndo ha conflito de competéncia entre as diferentes jurisdi¢des de controle
(federal, estadual e municipal) no que se refere a fiscalizagdo no ambito do SUS, em razdo da
impossibilidade de se diferenciar a origem dos recursos. Os drgaos de controle federal e locais devem atuar
de forma complementar e concomitante” (Acorddo 2942/2013-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, Boletim de Jurisprudéncia n® 15 de 11/11/2013).

7 Cf. Acorddo-TCU n. 2373/2013-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Careiro, cujo enunciado do
julgado é o seguinte: “O financiamento de obra publica com parcela de recursos federais atrai a competéncia
do TCU para a fiscalizagdo de seu regular emprego. Nao sendo o financiamento exclusivo da Unido, a
competéncia para fiscalizar é compartilhada entre 0 TCU e o 6rgdo de controle externo do respectivo ente
federado, devendo a atuagdo de ambos ocorrer de forma harmdnica, de modo que os esforcos sejam
somados em prol da eficiéncia”.
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participacdo complementar da iniciativa

privada no SUS

O Municipio de Alto Paraiso adotou regime
juridico incompativel com a natureza material do objeto, ao
estruturar como Termo de Colaboracdo, sob a disciplina da
Lei n. 13.019, de 2014, ajuste destinado a participacdo

complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Satde.

A contratacéao busca atender demanda
assistencial identificada em relacdo extraida do SISREG,
compreendendo 2.481 pacientes, mediante consultas
especializadas, exames diagndésticos e procedimentos
cirtrgicos eletivos. Seu objeto consiste na wutilizacédo
remunerada da capacidade assistencial privada para prestar
servigos aos usuarios do SUS, atraindo a disciplina do art.
199, § 1°, da Constituicdo Federal e dos arts. 24 a 26 da
Lei n. 8.080/1990.

Para Jjustificar o recurso a capacidade
privada, a Administragdo invocou a insuficiéncia da
estrutura municipal. O Hospital de Pequeno Porte Oswaldo
Cruz informou sua incapacidade técnica e estrutural para
absorver a demanda, registrando “capacidade municipal de
cirurgias: ZERO”® e dependéncia da rede estadual. Tal

afirmacdo, contudo, ndo se presta a demonstrar o esgotamento

da capacidade assistencial da rede regionalizada, nem

justifica, per se, a solugdo elegida.

Com efeito, a demanda abrange cirurgias

eletivas e exames especializados submetidos a regulacéo

8 Vide Analise Técnica Preliminar (documento anexado a presente, Id n 624307 do processo
administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026).
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estadual, cuja gestdo da fila e autorizacdo de acesso
incumbem ao Estado, conforme os protocolos dantes aludidos.

A eventual caréncia de tais servicos na estrutura municipal

demandaria do ente municipal buscar as possibilidades de

atendimento pela rede de referéncia e articular a solucédo

com a gestdo estadual, em vez de tomar a incapacidade do

hospital local como fundamento suficiente para o ajuste.

A prépria Administracdo qualificou o objeto
como execucdo “em cardter complementar ao Sistema Unico de
Saude - SUS Municipal”, com referéncia ao art. 199, § 1°, da
Constituicdo Federal e a Lei n. 8.080, de 1990. A mera
denominacéao de “SUS Municipal” nao altera as
responsabilidades estabelecidas nos fluxos estaduais nem
dispensa a ©observancia do ©planejamento regional da

assisténcia.

A definicdo da solucdo assistencial deve
observar, ainda, as competéncias do Conselho Estadual de
Saude, as quais se submetem  aspectos centrais do
planejamento, do financiamento e do controle da assisténcia
estadual. A Lei Estadual n. 2.212, de 21 de dezembro de 2009,

estabelece:

Art. 2°. Constituem competéncias do CES/RO:

I - atuar na formulacdo de estratégia e no
controle da execucdo das Politicas de Saude, na
esfera do Governo Estadual, inclusive nos

aspectos econdémicos e financeiros;

[...]

III - aprovar o Plano Estadual de Saude;

[...]

V - acompanhar a transferéncia e aplicagdo de
recursos aos Municipios, consignados ao Sistema
Unico de Saude - SUS;

VI - aprovar os critérios e valores para
remuneragdo de servigos e pardmetros de
cobertura assistencial para o Estado;

[...]

VIII - supervisionar e fiscalizar a atuagdo dos
setores publicos e privados da area de saude;
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[...] [destaquei].

Desse modo, ao propor o financiamento de

procedimentos submetidos a regulacdo estadual, incumbia a

Administragcdo demonstrar a compatibilidade da solugdo com o

planejamento regional e com as deliberacdes do CES/RO nas

matérias de sua competéncia, especialmente quanto aos

critérios de remuneragcdo e aos pardmetros de cobertura
assistencial. A mera referéncia a Tabela Complementar do
Estado n&o supre essa demonstracdo, assim como a incapacidade
do hospital municipal ndo dispensa a articulacgdo com a rede

estadual e a observancia das competéncias do colegiado.

O art. 24 da Lei n. 8.080/1990 admite o
recurso a iniciativa privada quando as disponibilidades do
SUS forem insuficientes para assegurar a cobertura
assistencial. Essa autorizacdo submete o ajuste ao regime
préprio da participagdo complementar, cuja formalizacdo deve
ocorrer mediante “contrato de direito publico ou convénio”,
nos termos expressos do art. 199, § 1°, da Constituicéo
Federal e do art. 24, parédgrafo Unico, da Lei regulamentadora

do SUS. Confira-se:

CRFB/88
Art. 199. A assisténcia a saude é livre a
iniciativa privada.

§ 1° - As instituig¢des privadas ©poderdo
participar de forma complementar do sistema
unico de salde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades

filantrépicas e as sem fins lucrativos.

LEI N. 8.080/1990

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada
drea, o Sistema Unico de Satde (SUS) poderé
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Pardgrafo Gnico. A participacéo complementar dos
servigcos privados sera formalizada mediante
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contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

A previsdo constitucional de convénio nédo se

confunde com autorizagdo para adogdo de Termo de Colaboracgio

regido pelo MROSC. O art. 3°, IV, da Lei n. 13.019, de 2014,

exclul expressamente de sua disciplina os convénios e
contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos no ambito da participacdo complementar no SUS.

Veja-se:

Art. 3° N&do se aplicam as exigéncias desta Lei:
[...]

IV - aos convénios e contratos celebrados com
entidades filantrdépicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicéo
Federal ; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

A esse propdsito, cabe dizer que a hipodtese
de dispensa prevista no art. 30, VI, da Lei n. 13.019, de
2014, ndo afasta a exclusdo expressa estabelecida pelo art.
3°, IV do mesmo diploma. No caso, a utilizacdo da estrutura
hospitalar e do corpo clinico da entidade para executar

procedimentos destinados aos usudrios do SUS caracteriza

participacdo complementar e impde a observidncia de seu regime

especifico.

No caso em exame, varios elementos convergem
para essa hipdtese: os pacientes s&do selecionados pela
regulacdo publica; as especialidades e quantitativos
decorrem da demanda municipal; o objeto corresponde
diretamente a consultas, exames e cirurgias devidas aos
usuarios do SUS; a entidade empregara sua estrutura
hospitalar e corpo clinico; e os repasses estdo vinculados
a producdo dos servigcos executados, inclusive mediante

relatdérios mensais por procedimento e especialidade.
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Também merece relevo que 0s valores
utilizados para exames e procedimentos foram referenciados
na Tabela SIGTAP do SUS e na Tabela Complementar do Estado
de Ronddnia, acrescidos de valor especifico para consultas
especializadas, circunstdncia que reforgca a natureza

assistencial e produtiva da relacéo.

Esse entendimento encontra respaldo no voto
proferido no Acbérdido n. 212/2024, exarado pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina, sob relatoria do Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall. Ao examinar Termo de Colaboracdo celebrado
com a APAE de Curitibanos e custeado com recursos do SUS, o
Relator apontou a inadequacdo do instrumento e indicou a
celebracdo de convénio, com fundamento no art. 3°, IV, da
Lei n. 13.019/2014 e no art. 199, § 1°, da Constituicéao
Federal. Gizou o magistrado de contas, acompanhando a

instrucdo técnica:

De outra banda, em especifico, com relagcdo ao
Termo de Colaboracdo n.° 14/2023, celebrado com
a APAE de Curitibanos, identificou-se o Parecer
da Comisséo de Selecéo, Avaliacéao e
Monitoramento sobre o referido instrumento, no
site da Prefeitura de Curitibanos, contendo a
Portaria GM/MS n° 96/2023 do Ministério da
Satde, que identifica como fonte do custeio da
presente parceria recursos do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Nesse caso, entende-se que o referido repasse
financeiro ndo se dé por meio de Termo de
Colaboragédo, visto que o mais adequado ¢é a
celebragdo de convénio com a entidade, nos
termos do art. 3°, IV, da Lei Federal n°
13.019/2014, que excepciona as suas exigéncias
os convénios e contratos celebrados com
entidades filantrdépicas e sem fins lucrativos
nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicéo
Federal, que trata das instituic¢des privadas que
participam de forma complementar do sistema
tnico de saude, mediante contrato de direito

publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

(TCE-SC. Acbdrdéao n. 212/2024, relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, Processo
@RLI 23/00330169) [destaques acrescidos].
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No caso examinado, a inadequag¢do decorre do
proprio conteudo do ajuste: contratacdo de capacidade
assistencial privada para atendimento de usuarios do SUS,
com definicdo de procedimentos, quantitativos e repasses
vinculados a produgdo. A denominacdo de Termo de Colaboracéo
ndo modifica essa natureza nem afasta a incidéncia do regime

constitucional e legal correspondente.

Ao submeter essa relacgdo a Lei n. 13.019, de

2014, o Municipio desconsiderou a exclusdo expressa prevista

no art. 3°, IV, daquele diploma, adotando instrumento e

fundamentos de selecdo estranhos ao regime aplicavel. A
irregularidade, portanto, reside na escolha do enquadramento
juridico, e ndo apenas na auséncia de manifestacdo especifica

da assessoria juridica municipal.

Nessa esteira, pode-se concluir que os arts.

29 e 31 do MROSC ndo oferecem fundamento valido para o

afastamento do procedimento de selegdo neste ajuste. Seus

requisitos serdo examinados nos tépicos seguintes, a fim de
demonstrar gque, mesmo sob o regime indevidamente adotado

pela Administracgdo, a escolha da SBLAA ndo se sustenta.

2.2.2 Do indevido afastamento do chamamento

publico

Conquanto a transferéncia da execucgdo de
servicos de saude para o setor privado seja possivel, nota-
se que tal delegacdo ndo constitui uma faculdade irrestrita
do gestor. Ao revés, trata-se de medida de caréater
estritamente complementar, franqueada apenas quando
comprovada a insuficiéncia estrutural do aparelho estatal

para garantir a cobertura assistencial.
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Sobre a matéria, o entendimento do TCU,
notadamente consolidado no paradigma do Acbdérddo n.
3.239/2013-Plenadrio, pontua que o repasse de servicos na

drea da salde demanda cautela redobrada, in verbis:

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
TRANSFERENCIA DO GERENCIAMENTO DE SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE A ORGANI ZACOES SOCIAIS.
FALHAS. DETERMINACOES E RECOMENDACOES .
MONITORAMENTO. 1. Apesar de abrir mdo da
execucdo direta dos servicos de saude objeto de
contratos de gestdo, o Poder Publico mantém
responsabilidade de garantir que sejam prestados
na quantidade e qualidade apropriados. 2. Do
processo de transferéncia do gerenciamento dos
servicos de satde para organizacdes sociais deve
constar estudo detalhado que contemple a
fundamentacdo da conclusédo de que a
transferéncia do gerenciamento para organizacdes
sociais mostra-se a melhor opc¢do, avaliacéo
precisa dos custos do servico e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execugdo dos contratos de gestdo.
3. A qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos como organizacgdes sociais deve
ocorrer mediante processo objetivo em que os
critérios para concessdo ou recusa do titulo
sejam demonstrados nos autos do processo
administrativo. 4. A escolha da organizacgédo
social para celebragdo de contrato de gestéo
deve, sempre que possivel, ser realizada a
partir de chamamento publico, devendo constar
dos autos do processo administrativo
correspondente as razdes para sua néo
realizagdo, se for esse o caso, e os critérios
objetivos previamente estabelecidos utilizados
na escolha de determinada entidade, a teor do
disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art.
3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993.
5. As organizacdes sociais submetem-se a
regulamento préprio sobre compras e contratacédo
de obras e servigcos com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os

principios da impessocalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessadrio, no minimo,
cotacdo prévia de precgos no mercado. [...] 7. Os

Conselhos de Saude devem participar das decisdes
relativas a terceirizacdo dos servicos de saude
e da fiscalizacdo da prestagdo de contas das
organizac¢des sociais, a teor do disposto no art.
1°, S§2°, da Lei Federal 8.142/1990. 8. Os
contratos de gestdo devem prever metas, com seus
respectivos prazos de execugdo, bem assim
indicadores de qualidade e produtividade, em
consondncia com o inciso I do art. 7° da Lei
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9.637/1998. 9. Os indicadores previstos nos
contratos de gestdo devem possuir os atributos
necessdrios para garantir a efetividade da
avaliacdo dos resultados alcancados, abrangendo
as dimensdes necessédrias a visdo ampla acerca do
desempenho da organizacdo social. 10. A comisséo
a gquem cabe avaliar os resultados atingidos no
contrato de gestdo, referida no §2° do art. 8°
da Lei 9.637/1998, deve ser formada por
especialistas da &rea correspondente.

Exige-se, por conseguinte, a demonstracdo
inequivoca da inaptiddo operacional da Administracéo
Piblica, bem como a estrita observédncia as diretrizes de
complementaridade inerentes ao SUS, sob pena de configurar

rentncia ao encargo estatal originario de gestdo e promogdo

das acdes sanitarias.

In casu, de plano, infere-se que os atos
preparatdérios referentes ao ajuste formalizado pelo ente

municipal ndo comprovam a insuficiéncia atual dos servigos

préprios, cingindo-se a aduzir que a medida visa reduzir e

absorver a demanda reprimida de pacientes para atendimentos

de média e alta complexidade que, conforme ja& consignado,
ndo se acham dentre as responsabilidades prioritarias do

Municipio.

Ressalta-se, alids, que o Plano de Trabalho

ndo demonstra a correspondéncia entre os quantitativos

cirargicos estimados e a demanda especifica identificada no

SISREG. O dimensionamento apoia-se em taxas tedbricas de

conversdo de consultas em cirurgias, relegando a execucdo da

parceria a definigdo da efetiva necessidade dos

procedimentos.

O panorama denota, destarte, uma possivel
“comodidade” do gestor em promové-la, porquanto a instrucgdo

processual revela, a priori, violagdo ao principio da
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motivacgao e descumprimento do requisito basico a

terceirizacdo da saude.

Prosseguindo na anadlise dos pressupostos
para a colaboracdo privada, a normatizacgdo expedida pelo
Ministério da Saude impde uma hierarquia no procedimento

para a selecdo das entidades a serem contratadas.

Respeitada a regra constitucional de
conferir preferéncia a entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos para a execucgdo desses servicos no SUS, a selecdo
deve se dar, preferencialmente, mediante credenciamento,
procedimento regulamentado pela Lei n.° 14.133, de 2021,
realizado por chamamento publico com todos aqueles

considerados aptos a prestar os servicgos.

Eis a diccdo da Portaria de Consolidacdo n°
1, de 28 de setembro de 2017, editada pelo Ministério da

Saude, a saber:

Art. 128. Este Capitulo dispbe sobre a
participacdo complementar da iniciativa privada
na execucdo de acbes e servicos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigos de
satde no Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 129. Para efeito deste Capitulo, considera-

se:

I - chamamento ©publico: ato de chamar,
publicamente, prestadores de servigos
assistenciais de interesse do SUS, com a
possibilidade de credenciéa-los;

IT - credenciamento: procedimento de licitacédo

por meio do qual a administragdo publica, apds
chamamento publico para um determinado objeto,
celebra contrato de prestagdo de servigos com
todos aqueles considerados aptos, nos termos do
art. 25, "caput" da Lei n® 8.666, de 1993; [...]
) 3° A participacéao complementar das
instituicdes privadas de assisténcia a saude no
SUS sera formalizada mediante a celebracdo de
contrato ou convénio com o ente publico,
observando-se os termos da Lei n° 8.666, de 1993,
e da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de
acordo com os seguintes critérios:

I - convénio: firmado entre ente publico e a
instituigdo privada sem fins lucrativos, quando
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houver interesse comum em firmar parceria em
prol da prestagdo de servigos assistenciais a
saude;

Art. 132. A contratacédo complementar dos
prestadores de servicos de sautde se dard nos
termos da Lei n°® 8.666, de 1993.

S 1° Desde que justificado pelo gestor
competente, serd admitido o credenciamento
formal das entidades privadas nas hipbéteses em
que houver necessidade de um maior numero de
prestadores para o mesmo objeto e a competigédo
entre eles for inviavel.

§ 2° No caso do § 1°, serdo aplicadas as regras
da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 25, "caput", da Lei® 8.666, de 1993.

Art. 133. O credenciamento das entidades
privadas prestadoras de servigos de saude
obedecera as seguintes etapas:

I - chamamento publico, com a publicagdo de
edital e respectivo regulamento;

IT - inscricéo;

III - cadastro (Certificado de Registro
Cadastral - CRC) das entidades interessadas;

IV - habilitacéo;

V - assinatura do termo contratual; e

VI - publicacdo do extrato do contrato no Didrio
Oficial do ente contratante ou jornal local de
grande circulacédo.

Art. 134. Os requisitos para o credenciamento
devem estar previstos no respectivo regulamento,
garantindo-se isonomia entre os interessados
dispostos a contratar pelos valores definidos
pelo SUS, constantes, obrigatoriamente, no
edital.

Depreende-se que o aludido ato normativo, ao
descrever o procedimento de selecdo das entidades privadas
interessadas em prestar servicos complementares ao SUS,
remete, invariavelmente, ao credenciamento, mediante

chamamento publico.

Nessa mesma hermenéutica, a Notificacéao
Recomendatoéria Conjunta Circular n.°
003/2025/MPC/MPE/MPT/MPF®° reiterou o credenciamento como o
mecanismo padréao para a contratacéo de servigos

complementares na saude, tornando imperativo que se indique

9 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/2025/12/19/notificacao-
recomendatoria-conjunta-circular-n-003-2025-mpc-mpe-mpt-mpf/. Acesso em
12.08.2026, as 16h04.
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a motivacdo exauriente nos autos do respectivo processo

administrativo na hipdtese de pretericdo desse rito.

Colaciona-se o seguinte excerto do

instrumento recomendatdrio:

II - DO PROCEDIMENTO DE DESCENTRALIZACAO DA
EXECUCAO DOS SERVICOS PUBLICOS PARA AS ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR

I - O procedimento de descentralizacdo da
execucdo dos servicos puUblicos para as entidades
do terceiro setor deve ser conduzido de forma
ptiblica, objetiva e impessoal, em observancia
aos principios do caput do art. 37 da
Constituigdo Federal e, sempre que possivel,
deve ser realizado a partir de chamamento
publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente, se for esse o
caso, as razdes para sua ndo realizacdo (TCU,
Acdérddo n. 3.239/2013-Plendrio). [...]

III - DA CELEBRAGCAO E ALTERACAO DOS AJUSTES
FIRMADOS COM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

I - A celebracdo de ajuste com organizagdes do
terceiro setor deve ocorrer apenas quando
atendidos todos 0os requisitos legais e
regulamentares aplicdveis, com motivacgédo clara,
técnica e juridicamente consistente. Nos casos

de contratacgéo direta, que devem ser
excepcionais, o gestor devera demonstrar, com
precisdo e transparéncia, a aderéncia da

hipétese ao permissivo 1legal, evidenciando a
razdo da medida, o risco concreto na prestagédo
dos servigcos de satide e a inviabilidade
circunstancial da realizagdo de chamamento
publico.

Pois bem.

A escolha direta da SBLAA tampouco se
sustenta nos fundamentos do  MROSC invocados pela
Administrag¢do. O Municipio enquadrou as Fontes 1, 2, 3, 4 e
7, que totalizam R$ 1.815.848,00, no art. 29 da Lei n.
13.019, de 2014, tomando a classificacdo dos recursos como
provenientes de “EMENDA PARLAMENTAR” como Jjustificativa

suficiente para afastar o chamamento publico.
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O dispositivo excepciona o procedimento
seletivo nas parcerias financiadas por emendas
parlamentares. N&do autoriza, porém, que o Executivo receba
recursos destinados ao Municipio e escolha 1livremente a
organizagdo privada que os executara, estendendo a sua
propria decisdo wuma prerrogativa vinculada a destinacéo

parlamentar.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento
que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentdrias anuais e os
acordos de cooperagcdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relacdao aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver
a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, Thipdétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta
Lei. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

A aplicacdo da excecdo exige indicacgéao
parlamentar formal e rastreavel da entidade destinataria dos
recursos, estabelecida na emenda ou nos instrumentos
préprios de sua execucgdo. A origem parlamentar do numerario
e a 1indicacdo da O0SC constituem elementos distintos: a
comprovacdo da primeira ndo dispensa a demonstracdo da

segunda.

Como parémetro interpretativo, o art. 8, §
3°, do Decreto n. 8.726, de 2016, na redacdo conferida pelo
Decreto n. 11.948, de 2024, explicita essa exigéncia no
ambito federal, condicionando a celebracdo sem chamamento a
apresentacdo das propostas pelo autor da emenda, com

indicacdo dos beneficidrios e da ordem de prioridade.

Art. 8° A selecdo da organizacdo da sociedade
civil para celebrar parceria deveré ser
realizada pela administracdo publica federal por
meio de chamamento puUblico, nos termos do art.
24 da Lei n° 13.019, de 2014.

[...]

3° Os termos de fomento ou de colaboracdo que
envolvam recursos decorrentes de emendas
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parlamentares as leis orcamentarias anuais serédo
celebrados sem chamamento publico, nos termos do
disposto no art. 29 da Lei n® 13.019, de 2014,
desde que as propostas sejam apresentadas pelo
autor da emenda com a indicacdo de beneficidrios
e a ordem de prioridade. (Redacédo dada pelo
Decreto n® 11.948, de 2024)

Vale dizer que a Jjurisprudéncia das Cortes
de Contas também vem trilhando mesmo entendimento. Nesse
sentido, tem-se o precitado Acdérddo n. 212/2024, mantido
pelo Acdérddo n. 69/2025, do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em cujo voto condutor reconheceu-se que o repasse

posterior de emenda parlamentar a entidade privada néo

definida na origem exige chamamento publico.

No desenvolvimento do voto, consignou-se
que, uma vez destinados os recursos ao Municipio, estes
passam a integrar suas receitas, de modo que o repasse
posterior a organizacédo da sociedade civil deve ser precedido
de chamamento publico ou encontrar suporte em hipdtese
préopria de dispensa ou inexigibilidade prevista nos arts. 30
e 31 da Lei n. 13.019, de 2014. O Relator qualificou como
“mad interpretacdo legislativa” a utilizacgdo do art. 29 em
situacdo na qual as emendas haviam sido enderecadas ao
Municipio, por intermédio de fundos municipais, e nédo as

entidades que posteriormente receberam os recursos.

A questdo, portanto, ndo reside simplesmente
em saber se o numerdrio teve origem em emenda parlamentar,
mas em verificar se a parceria celebrada diretamente com
determinada OSC constitui efetivamente expressdo da
destinagdo parlamentar, isto &, se existe vinculo formal e
rastredvel entre a emenda, o beneficidrio privado e a

parceria que se pretende celebrar.
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N&o se sustenta, a propdsito, gque o nome da
OSC tenha necessariamente de figurar no préprio texto da lei
orcamentaria. A indicacdo do beneficidrio pode ocorrer nos
instrumentos préprios de execugcdo da emenda, desde que
decorra de ato formalmente imputavel ao respectivo autor e
seja passivel de rastreamento. O que ndo se mostra compativel
com a finalidade da excecdo é situacdo diversa: a emenda
destina recursos ao Municipio ou ao Fundo Municipal de Satude
e, posteriormente, sem indicagdo parlamentar correspondente,
o préprio Executivo elege a entidade privada que os receberi,
pretendendo justificar essa escolha autdnoma apenas pela

origem parlamentar dos valores.

Essa compreensdo encontra relevante apoio na
prépria regulamentacdo federal do MROSC. O Decreto n. 8.726,
de 2016, com a redacédo conferida pelo Decreto n. 11.948, de
2024, estabelece, para a Administracdo Publica federal, que
os termos de fomento ou colaboracdo financiados por emendas
serdo celebrados sem chamamento publico desde que as
propostas sejam apresentadas pelo autor da emenda, com
indicagédo dos beneficiarios e da ordem de prioridade. Embora
essa disciplina regulamentar nédo vincule diretamente o
Municipio de Alto Paraiso, evidencia a distincdo existente
entre a destinagdo parlamentar da OSC e a escolha posterior

do parceiro pelo gestor executivo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal, na Decisdo n. 3.821/2019, reconheceu a
legalidade da norma distrital que vincula o afastamento do
chamamento, nas ©parcerias financiadas por emendas, a

indicacgdo parlamentar da OSC beneficiaria. Confira-se:

CELEBRAGCAO DE PARCERIA. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL - 0SC. RECURSO PROVENIENTE DE EMENDA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO.
CRITERIO DE INDICACAO DA ENTIDADE.
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Tratou-se de Representacdo acerca de possiveis
irregularidades na celebracdo do Termo de
Fomento. Ao analisar a conformidade do art. 27
do Decreto Distrital n.°® 37.843/2016 com a Lei
Federal n° 13.019/2014, notadamente quanto a
possibilidade de indicacdo de organizacdo da
sociedade civil para celebracdo de termo de
fomento sem chamamento pUblico nos casos em que
os recursos forem decorrentes de emendas
parlamentares, o Tribunal entendeu que o
dispositivo do decreto distrital t&o somente
estabeleceu um critério de efetivacéo da
previsdo legal, ndo existindo divergéncia do
sentido ou do contetido da norma legal que o ato
secundario pretendeu regulamentar. Posto isto,
considerou improcedente a Representacéo.

(TCDF. Decisdo n. 3.821/2019, relator
Conselheiro Inacio Magalhédes Filho, J.
31.10.2019, Processo n. 38400/2018).

No caso de Alto Paraiso, a instrucéo
administrativa ndo demonstra a destinacdo parlamentar dos
recursos a SBLAA. Os documentos examinados identificam o
Municipio/Fundo Municipal de Saude como destinatario das

transferéncias, enquanto a escolha da entidade privada surge

na instrucdo conduzida pelo Executivo municipal.

A documentacdo das cinco fontes revela,
ademais, falhas na proépria identificacd&o das emendas. Na
Fonte 1, consta a Proposta n. 07004/2025-12, acompanhada de
referéncia genérica a origem parlamentar; nas Fontes 2, 3 e
4, figuram os numeros das propostas do Fundo Nacional de
Satde e a classificacdo “EMENDA PARLAMENTAR”; na Fonte 7,
registra-se apenas “Oficio de indicac¢do encaminhado”. Esses
registros ndo individualizam os autores e as respectivas

emendas nem documentam indicag¢do parlamentar da SBLAA.

A reconstrucdo de elementos da autoria e da
destinacdo dos recursos estaduais decorreu de diligéncias
préprias deste Ministério Publico de Contas, mediante
obtencdo dos processos origindrios das Fontes 1 e 7. Esse
acervo integra a instrucdo fiscalizatdéria e deve ser

distinguido dos documentos que fundamentaram a decisao
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municipal. Nos processos originarios examinados, a SBLAA né&o
figura como beneficiaria direta, corroborando que sua

vinculacdo aos recursos resultou de escolha posterior do

Executivo.

Quanto as Fontes 2, 3 e 4, de origem federal,
0s processos originarios integrais ndo foram incorporados a
instrucdo municipal. A Administracdo afastou o chamamento
sem reunir os elementos necessarios para vincular cada emenda
a entidade escolhida, deixando sem demonstracéo 0

pressuposto da excecdo invocada.

Essa ruptura da cadeia documental afronta os
deveres de transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares afirmados pelo STF na ADPF n. 854/DF,
especialmente na decisdo de 23 de outubro de 2025, que
estendeu aos entes subnacionais o padrdo federal de
identificacdo da origem e da destinacdo dos recursos. Nesse

sentido:

11. N&do faz sentido que o dever de identificar
a origem e os beneficidrios finais dos recursos
publicos (transparéncia e rastreabilidade ponta

a ponta) se limitasse ao plano federal,
permitindo que os mesmos vicios — opacidade,
fragmentacdo, auséncia de planejamento e de
controle social — persistissem nos niveis
estadual, distrital e municipal. Em outras
palavras, teriamos um sistema constitucional que
exige transparéncia no topo, mas tolera a

obscuridade na base; que corrige o fluxo dos
recursos nacionais, mas admite a invisibilidade
dos recursos locais; que combate desvios
federais, mas permite Dbrechas nos Aambitos
estadual, distrital e municipal.

[...]

17. Nao basta, portanto, que o texto da
Constituigdo Federal seja meramente reproduzido
nos planos estadual, distrital e municipal. E
indispensavel que os entes subnacionais adotem

a mesma densidade normativa — isto é, o mesmo
padrédo de concretizacdo estabelecido no &ambito
federal —, inclusive quanto aos mecanismos de

transparéncia ativa e ao registro da origem e da
destinacdo dos recursos. Isso significa que a
interpretacdo conferida por esta Corte as normas
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constitucionais de reproducdo obrigatdéria em
questdo projeta-se obrigatoriamente sobre os
demais entes federativos, impondo-lhes o dever
de adogdo de medidas concretas de adequagéo
normativa, procedimental e tecnoldégica, sem as
quais a transparéncia e a rastreabilidade
permanecem incompletas.

18. Ante o exposto- com fulcro no art. 10, § 3°,
da Lei n°. 9.882/1999, gque determina a eficacia
erga omnes e o efeito vinculante das decisdes em
sede de ADPF relativamente aos demais érgdos do
Poder Publico, de todas as esferas federativas:
I- Notifiguem-se os Tribunais de Contas dos
Estados, do DF e dos Municipios, os Ministérios
Puiblicos de Contas e as Procuradorias Gerais de
Justica dos Estados-membros e do DF para que, no
ambito de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais, adotem as providéncias
necessarias a fiscalizacdo e ©promogdo da
adequada conformidade dos processos legislativos
orcamentarios e da execucao das emendas
parlamentares estaduais, distritais e municipais
ao modelo federal de transparéncia e
rastreabilidade, assegurando sua plena
observancia a partir de 1° de janeiro de 2026;
[...]

Estabeleco, desde logo, a luz do artigo 139, IV,
do CPC, que a execucdo orcamentaria e financeira
das emendas parlamentares aprovadas pelos Exmos.
Deputados Estaduais, Deputados Distritais e
Vereadores somente poderad iniciar, quanto ao
exercicio de 2026, apés a demonstragdo, pelos
governos estaduais, distrital e prefeituras,
perante os respectivos Tribunais de Contas, de
que estdo cumprindo o comando constitucional
expresso no artigo 163-A da Carta Magna, nos
termos do que fixado pelo Plendrio do STF quanto
a transparéncia e rastreabilidade [destaques na
origem] .

(STF. ADPF n. 854/DF, relator Ministro Flé&vio
Dino, Decisdo prolatada em 23.10.2025)

Também afronta, igualmente, as orientacdes
da Notificagéo Recomendatéria Circular Conjunta n.
002/2025/GPMILN/GPEPSO/GPAMM/GPETV/GPWAP/MPC-RO?,
relativas a identificacdo das emendas, de seus autores e
executores, a rastreabilidade integral e a manutencédo

organizada da documentacdo, em cujos termos consignou-se o

seguinte:

10 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/2025/11/25/notificacao-recomendatoria-circular-conjunta-n-002-
2025-gpmiln-gpepso-gpamm-gpetv-gpwap-mpc-ro/. Vale dizer que o Municipio confirmou expressamente
ciéncia dos termos da orientacdo recomendatdria, conforme e-mail datado de 05.12.2025, anexado no SEI
n. 008421/2025, pertinente a NRCC n. 002/2025, com cdpia anexada a presente.
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https://mpc.ro.gov.br/2025/11/25/notificacao-recomendatoria-circular-conjunta-n-002-2025-gpmiln-gpepso-gpamm-gpetv-gpwap-mpc-ro/
https://mpc.ro.gov.br/2025/11/25/notificacao-recomendatoria-circular-conjunta-n-002-2025-gpmiln-gpepso-gpamm-gpetv-gpwap-mpc-ro/

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA MPC/RO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais constantes do artigo
129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei
Complementar n® 154, de 1996;

[-...]

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO
RECOMENDATORIA CIRCULAR ao Governador do Estado
de Rondbdnia, ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondbnia, aos (as)
Prefeitos(as) Municipais e aos(as) Presidentes
das Cédmaras Municipais, para gque, cada qual
segundo sua esfera de competéncia:

[-...]

a.l) Para assegurar a efetiva transparéncia e
rastreabilidade, disponibilizem, em meio digital
de acesso publico e preferencialmente antes da
execucdo orcamentaria e financeira, no minimo,
as seguintes informacdes relativas a cada emenda
parlamentar:

I - Identificagdo do parlamentar proponente:
nome completo do Deputado Estadual ou Vereador
autor da emenda, com opc¢do de informar partido
e unidade parlamentar;

IT - Identificacdo da emenda: numero, referéncia
ou cbébdigo Unico vinculado ao respectivo ato
normativo (LOA ou crédito adicional);

[...]

VI - Orgdo ou entidade executora: identificacao
precisa do responsavel pela execucgdo ou, quando
cabivel, do beneficidrio final dos recursos;
[...]

d.l) Adotem as providéncias necessérias para
adequar e manter os sistemas orcamentarios,
financeiros e de gestdo, de modo a assegurar:

I - o cadastro, a identificac¢do, o registro, o
acompanhamento e a rastreabilidade integral das
emendas parlamentares, desde a aprovacdo até a
execucdo final;

[-..]

IV - a disponibilizacdo, em transparéncia ativa,
de acesso publico, gratuito e tempestivo a todas
as informacgdes relativas a execucdo das emendas
parlamentares — autor/proponente, beneficidrio,
modalidade, &rea temdtica, objeto, plano de
trabalho, cronograma fisico-financeiro, conta
bancdria especifica, dados do processo de

despesa (empenho, liquidacdo e pagamento),
contratacdes, notas fiscais, medicdes e demais
evidéncias — em conformidade com o artigo 163-A

da Constituicdo Federal.

[...]

h) Em relacdo as emendas individuais:

I - Mantenham, de forma organizada e atualizada,
toda a documentacdo referente aos recursos
oriundos de emendas individuais, destinada a
prestacdo de contas e as atividades de
fiscalizacdo a cargo do Tribunal de Contas;
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No caso sub examine, o Municipio converteu a

origem parlamentar dos recursos em autorizagdo para escolher

a SBLAA, sem comprovar a destinagdo que permitiria afastar

o chamamento publico. A motivacdo adotada também desatende

a orientacdo do item III, I, da Notificacdo Recomendatéria
Conjunta Circular n. 003/2025/MPC/MPE/MPT/MPF, anteriormente
transcrita, que exige demonstracdo precisa da aderéncia da

contratacdo direta ao permissivo legal.

Nesse cenario, a incidéncia do art. 29 néo
se encontra apenas incompletamente documentada: foi
utilizada como fundamento para a celebragdo direta da
parceria sem que estivesse demonstrado o pressuposto capaz
de estender a excegdo legal a entidade escolhida pelo
Executivo municipal. Ndo caracterizada essa vinculagdo, a
escolha direta da SBLAA somente poderia subsistir mediante
enquadramento em outra hipdtese legal de dispensa ou
inexigibilidade, o gque conduz ao exame, no tdépico seguinte,

da alegada inviabilidade de competicdo fundada no art. 31 da

Lei n. 13.019/2014.

2.2.3 Da indevida declaracéao de

inexigibilidade de chamamento publico

Prosseguindo no exame da aplicacdo ao caso
da Lei n. 13.019, de 2014, também é irregular o afastamento
do chamamento publico guanto as Fontes 5 e 6, vinculadas ao
Programa Federal “Agora Tem Especialistas”, no montante de
R$ 2.046.000,00. Para essas parcelas, a Administracao

invocou o art. 31, atribuindo singularidade ao modelo de
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atendimento itinerante proposto pela SBLAA, sem demonstrar

sua aptidédo para inviabilizar a competicéo.

O art. 31 exige que a inviabilidade
competitiva decorra da natureza singular do objeto ou da
possibilidade de cumprimento das metas por entidade
especifica. Ao administrador incumbe justificar
concretamente o enquadramento nessa hipdtese, conforme
determina o art. 32 do mesmo diploma. A preferéncia pela
entidade escolhida nao constitui fundamento de

inexigibilidade. Confira-se:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o
chamamento pUblico na hipdtese de inviabilidade
de competigdo entre as organizacdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

[...]

Art. 32. Nas hipdéteses dos arts. 30 e 31 desta
Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento
publico serd Jjustificada pelo administrador
publico. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015) [destaquei].

A fundamentacdo municipal confunde atributos
alegados da SBLAA (experiéncia, estrutura hospitalar,
equipamentos e corpo clinico) com a impossibilidade de
selecdo entre organizacdes interessadas. Esses elementos nédo

demonstram que as metas somente possam ser atingidas pela

entidade indicada. A prépria suficiéncia da avaliacdo de sua

capacidade operacional é objeto de qguestionamento no item

2.2.6 desta representacdo.

A exigéncia de fundamentacao efetiva
encontra respaldo no Acdérddo n. 1.110/2019, prolatado pela
Corte de Contas do Parané, sob relatoria do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha. Dada a pertinéncia, traz-se a colagdo excerto

do voto condutor do referido aresto:
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Pois bem. A Lei n® 13.019/14, em seus artigos 23
a 32, dispde acerca do “chamamento publico”, o
qual consiste num procedimento gque visa a
selecionar organizacdes da sociedade civil para
formalizar parcerias com a Administracédo
Publica.

Na celebracdo dessas parcerias, a produgdo de um
processo impessoal, com regras objetivas, possui
como alicerce os principios da moralidade e da
impessoalidade, dispostos constitucionalmente.
Nessa perspectiva, o instituto do chamamento
publico objetiva garantir a igualdade e a
competitividade.

Porém, a imposicdo do chamamento foi afastada em
algumas hipdteses excepcionalmente autorizadas
pela lei de regéncia.

Assim, de maneira andloga as contratacodes
diretas j& previstas na lei de licitacgdes (Lei
n® 8.666/93), a Lei n° 13.019/14 admitiu a
possibilidade de parcerias diretas, nos casos de
dispensa e inexigibilidade do chamamento.
Dispostas no artigo 30 do MROSC, as hipdteses de
dispensa sdo taxativas. De outro vértice, o
artigo 31 estabelece hipdtese de inexigibilidade
quando houver inviabilidade de competicédo, em
razdo da natureza singular do objeto do plano de
trabalho ou quando as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica.
Ressalta-se que, em qualquer formalizagdo direta
da parceria - por dispensa ou inexigibilidade -
deve haver justificativa detalhada por parte do
administrador publico.

(TCE-PR. Acdérddo n. 1110/19 - Tribunal Pleno,
relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, 3.
24.04.2019, Processo n. 703557/17) [sem

destaques na origem]

No caso, a propria documentacdo municipal
enfraquece o fundamento adotado. O Mapa de Risco, ID 624339,
evento n. 11, elaborado em 5 de julho de 2026, registra

expressamente:

Fragilidade parcial do argumento de ‘entidade
tnica’ (art. 31, Lei 13.019/2014) diante da
possivel existéncia de outras O0SCs de porte
técnico compardvel na regido amazdnica.

©) documento acrescenta que, segundo
avaliacdo do préprio Secretario Municipal de Satde, poderia
haver entidades de porte semelhante, sem comprovacdo formal

da alegada auséncia de atendimento itinerante equivalente.

A Justificativa Técnica, ID 624787, item 3.3, por sua vez,
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reconhece que a inexisténcia de outras OSCs na regido "“néo

é objeto de comprovagcdo nestes autos”.

A Administracédo, portanto, afastou a selecéo
apesar de reconhecer a possivel existéncia de alternativas
e de ndo documentar o diferencial que supostamente impediria

outras organizacgdes de executar o objeto.

A Andlise Técnica Preliminar (ATP), 1ID
624307, segdo 2.0.8.2, tampouco oferece fundamento para essa
conclusé&o. Ao alegar escassez regional de organizacgdes com
estrutura multidisciplinar integrada, limita-se a apontar
“risco de baixa concorréncia ou certame deserto”. Trata-se
de progndéstico de participacdo, incapaz de demonstrar
inviabilidade competitiva. A possibilidade de poucos

interessados ou de auséncia de propostas ndo autoriza

suprimir antecipadamente o chamamento com fundamento no art.

31,

A metodologia adotada confirma a limitacdo
do estudo. Na segdo 6.1 da ATP, ID 624307, reproduzida na
versdo revisada, ID 633913, a Administracdo declara realizar
a analise "“sem pretensdo de selecionar entre entidades”,
concentrando-a na correspondéncia entre os atributos

atribuidos a SBLAA e a demanda municipal. Confira-se:

6.1 Metodologia de Analise Comparativa

Esta secdo apresenta andlise técnica comparativa
da Sociedade Beneficente Latino Americano da
Amazdénia (SBLAA - Santa Casa de Ronddénia) em
relacdo a padrdes de capacidade técnica,
infraestrutura, especialidades e adequagdo ao
escopo da demanda municipal de Alto Paraiso. A
andlise fundamenta-se em critérios técnico
operacionais objetivos, sem pretenséo de
selecionar entre entidades, mas sim de
demonstrar o alinhamento entre a capacidade
técnica disponivel e a necessidade municipal
identificada na Secdo 2 [sem destaque na
origem].
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A toda evidéncia, essa avaliacdo unilateral

nao demonstra por que outras organizacdes estariam impedidas

de alcancar as mesmas metas.

A pesquisa de precos constante do ID 624323
igualmente nédo supre essa lacuna: destinou-se a comparagdo
do wvalor de R$ 280,00 por consulta especializada, sem
investigar a possibilidade de execucdo do objeto por outras
OSCs. A afericdo de precos ndo comprova exclusividade técnica

ou inviabilidade de selecéo.

Quanto ao denominado modelo itinerante, os
elementos invocados descrevem e deslocamento de
especialistas para atendimento em Alto Paraiso em funcédo da
demanda acumulada. Essa organizacdo logistica ndo demonstra,
per se, singularidade impeditiva da competicdo. Incumbia a
Administracdo identificar a caracteristica indispensavel ao
atendimento municipal e demonstrar a impossibilidade de esse
atendimento ser prestado por outra OSC, em condig¢des

compativeis com as metas estabelecidas.

A afirmacdo de que o modelo foi desenvolvido
especificamente para Alto Paraiso ndo atende a essa
exigéncia. A adaptacdoc de uma proposta as necessidades
municipais ndo transforma sua autora em executora exclusiva.
A singularidade 3juridicamente relevante deve explicar por

que a competigdo é inviavel; ndo pode resultar da mera

descricdo da solugdo apresentada pela entidade previamente

escolhida.

Nesse sentido, colhe-se do escdlio de Joel

de Menezes Niebuhr a nocdo de que o bem ou servigco, verbis,

[...] sé6 pode ser considerado exclusivo,
autorizando a 1nexigibilidade, se as suas
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caracteristicas peculiares, ndo encontradas em
outros bens gue lhe sdo concorrentes, forem
decisivas ao interesse da Administracdo Publica.
Se essas caracteristicas ndo forem relevantes,
salientd-las como requisito para a contratacédo
a fim de justificar inexigibilidade é ilegitimo
e ilegal, devendo--se reputé-la invalida'l.

Na mesma trilha é a jurisprudéncia da Corte
Contas, conforme se observa do Jjulgado seguinte, em cuja

ementa assim se consignou:

REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
FOMENTO. SERVICOS DE SAUDE. PARTICIPACAOQ
COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA NO SUS.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO.
INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO. CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO. INSUFICIENTE CORRELACAOQ ENTRE
PARCELAS, CUSTOS DE MOBILIZACAO, ETAPAS DE
EXECUCAO E METAS ASSISTENCIAIS. FRAGILIDADE DOS
MECANISMOS DE CONTROLE DA EXECUCAO FISICA E
FINANCEIRA. DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
OPERACIONAL DA ENTIDADE FOMENTADA. TUTELA DE
URGENCIA. FUNDADO RECEIO DE LESAO AO ERARIO.
SUSPENSAO CAUTELAR DE NOVOS REPASSES.
DEFERIMENTO.

1. A participagdo complementar da iniciativa
privada no Sistema Unico de Salde pressupde a
demonstracdo objetiva da insuficiéncia da rede
publica, enquanto a inexigibilidade de
chamamento publico exige motivagdo concreta
acerca da inviabilidade de competigdo, nédo
bastando a invocacdo genérica da singularidade
do objeto e da capacidade técnica da entidade

escolhida.

[...]

(TCE-RO. Decisdo Monocratica n. 00020/26,
relator Conselheiro Omar Pires Dias, J.

28.08.2026, Processo n. 02561/26) [destaqueil].

A urgéncia no atendimento dos 2.481 usuarios
do SISREG também ndo individualiza a SBLAA como uUnica
executora possivel. A necessidade de resposta célere e a
promessa de mobilizacdo do atendimento itinerante nédo

demonstram impedimento a participacéo de outras

organizacdes. Vale dizer: urgéncia de atendimento

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Pdblica. In: NIEBUHR, Joel de
Menezes et al. Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 38.
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assistencial nao se confunde com inviabilidade de

competicdo.

O vicio alcanca, assim, o préprio fundamento
da escolha direta: a Administracdo atribuiu efeitos de
inexigibilidade a alegacdes de escassez regional, risco de
baixa participacdo e particularidades operacionais da
proposta, sem estabelecer sua relacdo concreta com a
impossibilidade de competicdo. Os documentos utilizados para
justificar a excecdo legal reconhecem, ao contrario, a
possivel existéncia de outras entidades e a auséncia de

comprovacgdo do diferencial invocado.

E, portanto, indevido o enquadramento das
Fontes 5 e 6 no art. 31 da Lei n. 13.019/2014. Os motivos
apresentados ndo sustentam a inexigibilidade declarada,
impondo-se o afastamento desse fundamento para a celebracgéo
direta da parceria, por violacdo aos arts. 31 e 32 do mesmo

diploma.

2.2.4 Do direcionamento da parceria a SBLAA

A cronologia dos atos praticados nos autos
do procedimento evidencia que a Administracgdo definiu a SBLAA
como entidade parceira antes da elaboragdo dos estudos e das
justificativas destinados a sustentar o afastamento do
chamamento publico. A identificacdo nominal da organizacéo
nao resultou da instrucéo: antecedeu-a e foi
progressivamente consolidada por atos administrativos,
aprovacdo do Conselho Municipal de Satde, autorizacéo

legislativa especifica e despachos do Chefe do Executivo.

Quando foram produzidos a Anadlise Técnica

Preliminar, o Mapa de Risco e a justificativa fundada nos
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arts. 29 e 31 da Lei n. 13.019/2014, a escolha da SBLAA ja

se encontrava definida e institucionalmente chancelada. A

instrucdo posterior ndo foi estruturada para formar uma
decisdo ainda aberta, mas para conferir suporte técnico e
juridico a uma solugdo nominativa previamente adotada. Essa
inversdo compromete a funcdo da justificativa exigida pelo
art. 32 da Lei n. 13.019/2014 para a hipbétese do art. 31:
demonstrar previamente a inviabilidade de competicdo e
permitir o controle da decisdo de afastar a selecdo publica,

e ndo racionalizé-la retrospectivamente.

No caso concreto, a sequéncia documental
demonstra que a definicdo da entidade precedeu a prépria

instrucdo destinada a justificar sua escolha.

O Processo Administrativo foili autuado em 1°

de junho de 2026 j& com a SBLAA nominalmente definida como

futura parceira. Mais do que 1isso, na proépria data de

abertura dos autos, j& figurava Plano de Trabalho elaborado

e subscrito pela SBLAA, por intermédio de seu Presidente,

Denns Deivy Souza Garate, contendo a conformacdo da parceria

que a Administracdo posteriormente buscaria justificar.

Assim, a solucdo ndo nasceu dos estudos
técnicos municipais para, somente ao final, conduzir a
escolha da entidade; ocorreu precisamente o inverso: a

entidade apresentou previamente a solugdo e, em momento

posterior, a Administracdo produziu os estudos destinados a

conferir fundamento técnico e juridico a contratacido direta

daquela mesma organizacgdo.

Nos dias subsequentes, a escolha da SBLAA
foi formal e institucionalmente consolidada. Em 5 de junho

de 2026, o Conselho Municipal de Saude aprovou a minuta do
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plano de trabalho da SBLAA; em 9 de junho, foi editada a Lei
Municipal n. 1.926/2026, autorizando a celebracdo do ajuste
com a entidade; e, em 10 de junho, o Prefeito, por meio do
Despacho n. 040/2026, aprovou a parceria com a SBLAA e

autorizou o prosseguimento de sua instrucéo.

Em 17 de junho de 2026, o Despacho n.
041/2026 determinou o cumprimento de rito administrativo
composto por quinze etapas ja relacionado especificamente a

parceria com a SBLAA.

Somente apds essa cadeia de atos nominativos
foram elaborados os documentos centrais invocados para
conferir suporte técnico e juridico a celebracdo da parceria
sem chamamento publico. A Andlise Técnica Preliminar - ATP
(ID 624307), que examinou oS cenarios possiveis e recomendou
a solugdo envolvendo a SBLAA, data de 4 de julho de 2026; o
Mapa de Risco foi elaborado em 5 de julho; e a justificativa
formal fundada nos arts. 29 e 31 da Lei n. 13.019/2014 foi
produzida nos dias imediatamente seguintes, sendo

posteriormente levada a publicacdo oficial.

Constata-se, assim, que a Administracéo
primeiro identificou, aprovou e autorizou a SBLAA como
entidade parceira e somente depois produziu a andlise técnica
e a Jjustificativa Jjuridica destinadas a demonstrar a
conveniéncia e a legalidade do afastamento do chamamento
publico. A ordem légica da instrucgédo foi invertida: a escolha

precedeu os fundamentos que deveriam justifica-la.

A propria Analise Técnica Preliminar

confirma que ndo houve avaliagdo aberta, impessocal e

comparativa entre potenciais entidades parceiras. Na secéo

destinada a anadlise comparativa, o documento registra que o
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exame da SBLAA era realizado “sem pretensdo de selecionar
entre entidades”, mas apenas para demonstrar o alinhamento
entre a capacidade técnica da organizacdo j& indicada e a

necessidade municipal.

A declaracao revela que, quando elaborada a
ATP, a identidade da futura parceira ja havia sido retirada
do campo de decisdo administrativa. O estudo ndo investigou
qual organizacdo da sociedade civil poderia executar o objeto
em melhores condicgdes; partiu da SBLAA como dado
preestabelecido e limitou-se a demonstrar sua aptiddo. A
escolha nominativa anterior, conjugada com uma metodologia

assumidamente ndo seletiva, constitui indicio robusto de

direcionamento da parceria a SBLAA.

Os indicios de direcionamento tornam-se
ainda mais consistentes diante da fragilidade da proépria
premissa de inexigibilidade. O Mapa de Risco, elaborado apbs
os atos nominativos anteriormente descritos, reconheceu
“fragilidade parcial do argumento de ‘'entidade unica’”,
diante da possivel existéncia de O0SCs de porte técnico
comparavel, e registrou gque essa questdo ndo se encontrava

formalmente documentada.

Diante desse alerta, cabia a Administracéo
investigar objetivamente as alternativas antes de consolidar
a celebracdo direta. Nao o fez. Nado houve prospeccdo de
outras organizagdes da sociedade civil, comparagdo de
capacidades institucionais ou qualquer procedimento
destinado a verificar se outras entidades poderiam executar
as mesmas metas. A pesquisa realizada restringiu-se a
economicidade dos precos da solucgcdo ja estruturada em torno
da SBLAA. Mesmo diante do reconhecimento interno de que a

alegada unicidade era fragil, a Administrac¢do n&do reabriu a
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decisdo nem examinou alternativas, limitando-se a prosseguir

na formalizacdo da entidade previamente escolhida.

A cronologia n&o é invocada isoladamente.
Ela se soma a indicacdo nominal da SBLAA desde a autuacdo do
processo, a existéncia de Plano de Trabalho especificamente
vinculado a entidade, a aprovacgédo pelo Conselho Municipal de
Saude, a autorizacdo legislativa nominativa, a anuéncia do
Chefe do Executivo, a elaboracdo posterior dos estudos, a
metodologia expressamente ndo seletiva da ATP e a auséncia
de qualquer prospecg¢do de alternativas, mesmo apds o Mapa de
Risco reconhecer a fragilidade do argumento de entidade

uinica. Esses elementos sdo convergentes e constituem

indicios robustos de direcionamento, demonstrando que a

instrucdo subsequente deu-se apenas em carater pro forma,

para dar ares de legalidade a uma escolha j& consolidada.

A sequéncia processual confirma a
insuficiéncia da demonstracdo da inviabilidade de competicgédo

e revela que a convicgdo administrativa em favor da SBLAA

foi formada antes da producdo dos fundamentos invocados para

afastar o chamamento publico.

H&, pois, indicios robustos de
direcionamento da parceria a SBLAA. A instrug¢do produzida em
julho de 2026 assumiu carater confirmatédério, destinando-se
a fundamentar escolha Jja& definida, o que compromete a
legitimidade do afastamento do chamamento publico e a prépria

demonstracdo da inviabilidade de competicéo.
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2.2.5 Da auséncia de articulagédo especifica
com o Estado para evitar sobreposigdo de

esforcos

Outro aspecto que merece esclarecimento diz
respeito a articulagdo entre o Municipio de Alto Paraiso e
o Estado de Rondénia para o planejamento dos servicos
abrangidos pela parceria. A ©proépria Andlise Técnico-
Preliminar registra que o0s pacientes municipais dependem da
disponibilizacdo de vagas pela rede estadual via SISREG, ao
passo que 0s autos revelam a existéncia de oferta estadual
de servicos, inclusive mediante contratacdo de prestador na

regido de Ariquemes.

Embora constem do processo deliberacdes da
CIR e da CIB relacionadas a aprovacdo de planos de trabalho
e repasses fundo a fundo, nédo foram localizados atos que
demonstrem planejamento especifico e integrado entre a
SEMSAU e a SESAU/RO acerca da solugcdo assistencial
posteriormente atribuida a SBLAA. Ndo h& registro de consulta
formal sobre a capacidade estadual disponivel, prestadores
Jja contratados, divisao de responsabilidades,
compatibilizacdo das filas ou eventual sobreposicdo entre os
atendimentos projetados e aqueles ja& ofertados pela rede

estadual.

A lacuna assume particular relevéncia diante
da organizacdo regionalizada e hierarquizada do SUS e das
diretrizes de cooperacdo e atuacdo integrada entre os entes
publicos, voltadas, entre outros objetivos, a evitar
sobreposigdo de iniciativas e fragmentag¢do de recursos. A
mera previsdo de mecanismos posteriores destinados a impedir
duplicidade de faturamento nédo substitui o necessario

planejamento prévio da oferta assistencial.
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Nesse contexto, a instrucdo administrativa
mostra-se insuficiente para demonstrar que a solugdo
concebida pelo Municipio foi previamente compatibilizada com
a rede estadual existente, circunstédncia que recomenda o
esclarecimento, pelos responsaveis, das providéncias
adotadas para prevenir duplicidade de esforg¢os, sobreposicgao

de servigos e emprego ineficiente de recursos publicos.

2.2.6 Da auséncia de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional efetiva da

SBLAA

A capacidade técnico-operacional exigida
para a celebracdo de parceria com organizacdo da sociedade
civil ndo se presume nem se satisfaz com a demonstracao
abstrata de experiéncia, regularidade ou existéncia de
instalac¢des. Nos termos do art. 33, V, “¢”, da Lei n. 13.019,
de 2014, deve ser aferida a aptidédo efetiva da entidade para
desenvolver as atividades previstas e cumprir as metas
pactuadas, o que pressupde considerar a disponibilidade
concreta de pessoal, estrutura e equipamentos diante das

demais obriga¢des simultaneamente assumidas.

Determina o artigo 35, inciso III, da Lei
13.019, de 201412, que a celebracdo e a formalizacdo de Termo
de Fomento dependerdo da “demonstragcdo de que (...) a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade

civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto”.

12 Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administracdo publica:

(...)

IITI - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e s&o compativeis com o objeto;

Documento de 65 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 05/10/2026.
Autenticagdo: AADD-EBFA-ABGD-MRDQ no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Ademais, o mesmo diploma legal, na alinea
“c¢”, inciso v, do art. 3313, assevera expressamente a
necessidade de que as organizag¢des civis tenham instalacdes,
condicgdes materiais e capacidade técnica e operacional para
o0 desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na

parceria.

Ndo se descura que o paragrafo 5°1% do mesmo

dispositivo normativo dispensa a demonstracdo de capacidade

instalada prévia. Todavia, é curial pontuar que tal dispensa

ndo se confunde com a CAPACIDADE TECNICA e OPERACIONAL,

consoante se passaré a expor.

No Manual de Transferéncias Voluntarias
editado pelo TCU'®, a capacidade instalada deve ser

compreendida como as ‘“instalagcbées necessarias para a

execucdo da parceria”. Em seguida, o guia informa que essa
exigéncia ¢é mitigada t&do somente para ‘“evitar que as
entidades tenham muitos gastos apenas para participar do

chamamento, o que poderia afastar potenciais interessadas”.

Infere-se, portanto, que, ndo obstante seja
dispensada a comprovacdo de estrutura fisica pré-existente,

a entidade fomentada tem o dever inescusavel de demonstrar

que detém CAPACIDADE TECNICA e OPERACIONAL para capitanear

e executar as atividades ajustadas.

13 Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacdo interna que prevejam, expressamente: (...)

V - possuir: (...)

c) instalacgdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e o cumprimento das metas estabelecidas.

14 §5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, né&o
serd necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.

15 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/52/DC/19/B69A591078006549E1881
8A8/Transferencias%20Voluntarias%20da%20Uniao%20-
$200itava%$20Edicao.pdf - Acesso em 20.08.2026.
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/52/DC/19/B69A591078006549E18818A8/Transferencias%20Voluntarias%20da%20Uniao%20-%20Oitava%20Edicao.pdf

Nessa toada, ¢é oportuno trazer a lume o
entendimento do Corpo Técnico do TCU, acolhido pelo Plenario
daquela Corte de Contas no Acérddo n. 352/2016-TCU-Plenario.

Vejamos:

[...] 164. Assim, espera-se que a Oscip também
contribua para a parceria com recursos préprios
e que tenha capacidade operacional para
desenvolver os servicgos.

165. No municipio de Vacaria-RS, foi celebrado
Termo de Parceria com a Oscip Instituto
Brasileiro Santa Catarina (Ibrasc) que teve por
objeto a conjuncdo de esforcos, para cooperacgdo
técnica e coordenacdo de programas, na sua
integralidade, para cooperacdo de programas na
drea de saulude, na Rede de Atencdo as Urgéncias
e Emergéncias e Higienizacdo das Unidades de
Saude. Porém, o objeto do ajuste configura-se,
na realidade, apenas como intermediacdo de méo
de obra, o Instituto ndo tem responsabilidade
sobre a geréncia dos programas.

166. A equipe de auditoria constatou que todos
os médicos que atuam em nome do Ibrasc sdo, na
realidade, vinculados ao Instituto Global Saulde
Analises Clinicas Ltda., tendo havido
subcontratacdo por parte da Oscip. A prépria
subcontratacdo é questiondvel, tendo em vista
que a celebracdo de Termo de Parceria com um
Oscip pressupde que a entidade tenha capacidade
técnica e operacional para executar os servicos.
Ao realizar a subcontratagdo total do servicgo,
ela atua como mera interface entre o governo
municipal e a empresa privada. Nessa
intermediacdo, o custo da terceirizacdo fica
maior, tendo em vista que cada entidade acaba
recebendo uma parte dos recursos. (...)

62. A equipe de auditoria concluiu gque as Oscips
ndo poderiam celebrar parceria com o poder
publico cujo objeto seja apenas a simples
intermediacdo de mdo de obra, pois isso
constitui um desvirtuamento da natureza do
ajuste e da atuacdo da entidade. Para embasar
suas conclusdes, a Secex-PR realizou extensa
distingcdo entre a natureza das Organizacdes
Sociais e das Oscips e, enfatizando que as
primeiras seriam contratadas para assumir
servicos Jj& prestados pelo Estado, enquanto as
Ultimas prestariam determinados servigos de
interesse coletivo, que o Poder Publico apoiar.
63. Assim, a Oscip deveria desenvolver projetos
préprios de interesse social, desenvolver
atividades de interesse coletivo por seus
préprios meios, recebendo o auxilio financeiro
do poder publico por meio da celebracdo de um
termo de parceria.

64. A manifestacdo do Ministério da Saude
discordou da proposicdo da equipe de auditoria
no sentido de que seria vedada a celebracdo de
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termo de parceria ou instrumentos congéneres com
Oscip para contratacdo de profissionais de
salde. Entretanto, os argumentos aduzidos pelo
6rgdo ndo ajudaram a elucidar a matéria, wvisto
que se se referiram ao julgamento da ADI 1923
pelo STF, que tratou exclusivamente das
organizacdes sociais. Assim, o Ministério fez
uma nitida confusdo entre os conceitos e
institutos aplicédveis as organizacdes sociais e
as Oscips. A manifestacdo do CFM também né&o
adentrou nos aspectos juridicos da matéria.

65. Analisando a questdo, considero que assiste
razdo a equipe de auditoria e acolho a proposta
formulada com ajustes de forma, nos termos de
que ndo hd amparo legal na contratacdo de méo de
obra por entidade interposta mediante a
celebracdo de termos de compromisso com Oscisp
ou de instrumentos congéneres, tais como
convénios, termos de cooperacgcdo ou TERMOS DE
FOMENTO, firmados com entidades sem fins
lucrativos (sem destaque no original).

Evidentemente, o precedente em testilha
narra a problemdtica havida em ajuste com Organizacdo da

Sociedade Civil de Interesse PuUblico (OSCIP). Contudo, o

0%

cerne da celeuma é plenamente factivel de ser transposto
hipdétese vertente, porquanto a conclusdo a gque chegou o
Tribunal também abarca o exato instrumento Jjuridico ora

fiscalizado.

Extrai-se do excerto supra colacionado que
a subcontratacdo integral por parte da fomentada configura
irregularidade insuperéavel, pois se pressupde gque esta
possua capacidade técnica e operacional para executar o
objeto. Na compreensdo do TCU, caminho diverso caracteriza

mera intermediacdo de mdo de obra.

Firmes nesse sentido também sdo os Acdrddos

n. 590/2019-Plenario e n. 2965/2012-Plenario, ambos do TCU:

ACORDAO 590/2019-Plenario:

(...)

A  subcontratacédo integral do objeto, em
patamares superiores ao aprovado pelo MinC, além
de caracterizar a falta de capacidade técnica da
IEC, afronta o previsto nos arts. 72 e 116 da
Lei 8.666/1993, no art. 1°, § 2°, da Portaria
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Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 e na
cldusula terceira, inciso II, alinea “g”, do
termo do convénio.

ACORDAO 2965/2012-Plenario:

(..)

6. A respeito da assinatura de convénios com
entidades desprovidas de existéncia material
(associagdes “de fachada”), verificou-se que os
enderecos declarados por sete associacbes
proponentes consistiam de residéncias ou do
local de funcionamento de empresas alheias a

convenente. Nesse ponto, entendo cabivel
trasladar os termos usados pela 6% Secex em sua
instrucdo (peca 93), procedendo aos ajustes

redacionais de praxe: (...)

Registre-se que, ainda na fase de proposta, os
planos de trabalho dos convénios ja continham
previsdo de contratagcdo de empresas privadas
para execugdo integral do objeto, o que indicava
a incapacidade das entidades convenentes.

Ou seja, ndo houve execucdo pelas instituicdes
convenentes, coordenacdo e/ou gerenciamento do
ajuste. Inexistiu emprego de conhecimentos das
instituicdes privadas sem fins lucrativos e sua
intermediacéo em nada contribuiu para a
consecucgdo dos objetivos previstos. Considerando
que a totalidade da execugdo do objeto foi
contratada junto a empresas fornecedoras, ndo se
justifica a interposicdo da convenente nesses

processos.

Caso coubesse a convenente contratar a
integralidade do objeto Jjunto a uma empresa
fornecedora, repassando a essa inclusive as
atividades de gestdo/coordenacio, ndo seria
preciso comprovar qualificacgéo técnica e

capacidade operacional para execucao dos
objetos, tampouco experiéncia minima de trés
anos no desenvolvimento de atividades referentes
a2 matéria objeto do convénio, pois essas néo
foram desenvolvidas pela convenente.

Portanto, as entidades simularam a execugdo dos
convénios, caracterizada principalmente pela
inexisténcia material de convenentes e
fornecedores, como se verd adiante, pois o que
se objetivava era a transferéncia dos recursos
publicos diretamente para as empresas privadas,
como evidenciado nos planos de trabalho desde o
momento da proposigéo.

No contexto, verificou-se, em relacdo ao grupo
de convenentes e convénios constantes das
Tabelas 3 e 4 acima: entidades convenentes sem
existéncia material (de fachada), fraude e
direcionamento no processo de cotagdo de pregos
e de contratacdo de fornecedores, e inexisténcia
material dos fornecedores contratados (fraude na
execucdo) . Desse modo, as convenentes serviram
como intermedidrias para gque OS recursos
publicos dos convénios fossem direcionados a
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empresas privadas de fachada, geralmente as
mesmas. (...)

VOTO

(...)

3. Com efeito, restou suficientemente
evidenciado que o MinC descurou de aspectos
centrais da andlise de conformidade para
assinatura de convénios, resultando no repasse
de recursos federais a entidades faticamente
inexistentes - conhecidas como organizagdes “de
fachada” - ou, mesmo quando existentes,
desprovidas de capacidade para a consecug¢do dos
objetivos pactuados. Assim, a situacdo descrita
nos autos efetivamente enseja atuacdo do
Tribunal em termos andlogos aos propostos pela
6% Secex. (...)

Adotando, em esséncia, o entendimento da unidade
técnica, manifesto-me por que o Tribunal aprove
o acdbérdédo que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado [destaques acrescidos].

Em esséncia, o repudio a subcontratacéo
integral do objeto encontra-se diretamente wvinculado ao
propdésito de coibir a contratacdo de uma instituicgéo
“meramente agenciadora” de servigos médicos, a qual
transfere a outrem a execugdo dos encargos assumidos, cenario
que frustra a economicidade, a eficiéncia e a moralidade

administrativa.

No caso, a Administracdo municipal reputou
comprovada a capacidade técnico-operacional da SBLAA com
base em certiddes, registros sanitdrios e referéncias
genéricas a corpo clinico, instalacdes e equipamentos, sem
demonstrar a existéncia de meios préprios compativeis com o
objeto. A entidade ndo dispde de estrutura hospitalar
prépria, valendo-se da locacdo e utilizacdo de instalacdes
de terceiros. O quadro formal de pessoal revelado pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) ¢é
igualmente diminuto: na matriz de Ji-Parané, foram

identificadas apenas cinco admissbes de profissionais

assistenciais, todas da area de enfermagem (dois enfermeiros

e trés técnicos), além de um faxineiro e um supervisor
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administrativo; na filial de Urupéa, as admissdes registradas

referem-se exclusivamente a faxineiros.

No caso, a Administracdo municipal reputou
comprovada a capacidade técnico-operacional da SBLAA com
base em certiddes, registros sanitdrios e referéncias
genéricas a corpo clinico, instalacdes e equipamentos, sem
demonstrar a existéncia e a disponibilidade efetiva de meios
proprios ou contratados compativeis com o objeto. A entidade
ndo comprovou dispor de estrutura hospitalar prépria em
Cacoal e Ji-Parana: em Cacoal, wutiliza instalacdes do
Hospital e Maternidade Sdo Paulo Ltda. mediante locagdo por
didrias; em Ji-Paranéa, embora mantenha estabelecimento
cadastrado no CNES, pesquisa registral estadual néo
identificou ocorréncia imobilidria wvinculada ao CNPJ da
matrizl®. O quadro formal de pessoal revelado pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) é igualmente
diminuto: na matriz de Ji-Paranéd, foram identificadas apenas
cinco admissdes de profissionais assistenciais, todas da
area de enfermagem (dois enfermeiros e trés técnicos), além
de um faxineiro e um supervisor administrativo; na filial de
Urupéd, as admissdes registradas referem-se exclusivamente a

faxineiros.

Ndo se demonstrou, portanto, estrutura
fisica prépria nem quadro profissional minimamente
compativel com a amplitude e a complexidade dos servigos

assumidos.

A documentacdo posteriormente reunida,

contudo, mediante diligéncias instrutdérias préprias do

16 A Pesquisa Nacional de Bens, realizada em 01.10.2026 (vide documento anexado a presente), alcangou
o0s 30 Cartdrios de Registro de Imdveis de Ronddnia: 29 responderam sem ocorréncia e apenas o cartério
de Costa Marques permaneceu indisponivel, municipio sem relagcdo com as bases operacionais examinadas.
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Parquet de Contas, revela que, no mesmo periodo, a SBLAA
mantém diversos ajustes de expressiva dimensdo assistencial

com outros entes desta Federacdo:

1) Termo de Fomento n. 1/2026/SESAU-NAPCONV,
no valor global de R$ 7.254.923,86, para cirurgias gerais,
ortopédicas, vasculares, urolégicas e procedimentos
endoscépicos terapéuticos no Hospital Beneficente Sdo Paulo,
em Cacoall’;

2) Termo de Fomento n. 66/2026/PGE-SESAU, no
valor global de R$ 3.172.806,00, destinado a implantagdo de
parque tecnolégico de oftalmologia e a realizagdo de
consultas e procedimentos em Ji-Paranal®;

3) Termo de Fomento de R$ 5.000.000,00 com
Teixeirdpolis, para cirurgias eletivas, consultas
especializadas, exames complementares e servigos de apoio a
saude??;

4) Convénio de R$ 5.000.000,00 com Nova
Brasilédndia D’'Oeste, para atendimentos hospitalares e
ambulatoriais, consultas, exames e procedimentos

especializados no ambito do PMAE?20,

5) 03 (trés) ajustes com o Municipio de
Urupa, destinados a realizacgdo de exames de
ultrassonografia, servigcos de lavanderia e limpeza e

servicos oftalmoldégicos?l;

17 Cf. Termo de Fomento n. 1/2026/SESAU-NAPCONYV, firmado no bojo do Processo-SEI-RO n.
0036.025986/2026-61.

18 Vide Termo de Fomento n. 66/2026/PGE-SESAU, firmado no bojo do Processo-SEI-RO n.
0036.044015/2025-39.

19 Vide Termo de Fomento n. 01/SEMSAU/2025, Processo Administrativo n. 00688.06.01-2025.

20 Cf. Convénio n. 06/2025, com Termo Aditivo n. 01/2026, no Processo Administrativo n. 3198/2025.

2L A saber, Termos de Fomento n. 007/2025, 008/2025 e 006/2026.
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6) Contrato/Credenciamento n. 75/2025 com
Ouro Preto do Oeste, para servicos de oftalmologia e cirurgia
geral; e

7) contrato privado de parceria empresarial
com a Rede Hospitalar SAMAR S/A, firmado em 15 de junho de
2026, envolvendo leitos de UTI, tomografia, hemodindmica e

oftalmologia na unidade de Ji-Parana.

8) Termo de Fomento n. 01/2026-SEMSAU,
entabulado entre a SBLAA e o Municipio de Alta Floresta do
Oeste, no valor total de R$ 1.000.000,00, envolvendo a
execucdo de procedimentos cirtrgicos eletivos no ambito do

Sistema Unico de Saude (SUS).

O risco decorrente dessa multiplicidade de
vinculos ndo é abstrato. A Coordenadoria de Regulacdo da
SESAU registrou?? a execucdo concomitante do Termo de Fomento
n. 1/2026 e do Termo de Contrato n. 842/2026 no Hospital
Beneficente S&o Paulo, com coincidéncia de especialidades e
potencial sobreposigcdo de procedimentos, quantitativos e

usuarios.

Em relacdo a Ji-Parana, o alerta dizia

respeito a coexisténcia, no mesmo endereg¢o e com utilizagédo

compartilhada da estrutura fisica, da SBLAA, do Instituto

Oftalmoldégico do Brasil Ltda. e das atividades relacionadas

ao contrato firmado com o Municipio de Ouro Preto do Oeste.
A SESAU apontou, nesse contexto, risco de confusdo quanto a
utilizacdo dos ambientes e equipamentos, a identificacéo
patrimonial, a imputacéo das despesas, a producao

assistencial e as respectivas prestacdes de contas?3.

22 Confira-se, a propdsito, despacho datado de 24.08.2026 e subscrito pela Coordenadora, Sonia Regina
dos Santos Marini, Id n. 75816181, no bojo do Processo-SEI n. 0036.025986/2026-61.

2 Vide manifestagdo da propria SBLAA, no bojo do Processo SEI-RO n. 0036.044015/2025-39,
materializado por meio do Oficio n® 102/Presidéncia/2025, no qual consignou, verbis: “O Parecer Técnico
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Apesar disso, a instrucdo municipal nao
avaliou a capacidade efetiva da SBLAA para assumir a nova
demanda sem comprometer os demais ajustes, tampouco
demonstrou a disponibilidade de pessoal, equipamentos e
instalacgdes para execugdo simultdnea de tantas e tamanhas

obrigacdes.

A deficiéncia também alcanca a
infraestrutura tecnoldgica invocada para demonstrar a
aptiddo da entidade. No é&mbito do Termo de Fomento n.
66/2026/PGE-SESAU, foram repassados a SBLAA, em 25 de margo
de 2026, R$ 3.117.280,60 em recursos publicos estaduais para
aquisicdo de parque tecnoldégico destinado a ampliacdo de sua

capacidade diagndéstica e terapéutica em oftalmologia.

Durante a instrucédo da proposta que resultou
nesse ajuste, a SESAU realizou vistoria in loco em 16 de
outubro de 2025 e constatou que a unidade de Ji-Parané
possuia capacidade limitada ao atendimento ambulatorial, com

salas cirurgicas ainda em construcao?4.

Mesmo apds o repasse, permanecia necessaria
a comprovacdo da efetiva aquisicdo, instalacdo, montagem e
calibracdo dos equipamentos. A &rea técnica estadual também
advertiu sobre o risco de esses bens, custeados por recursos

publicos, serem empregados no cumprimento de obrigacdes

n° 3/2025/SESAU-GAMULTD levantou o risco administrativo de coexisténcia de outro CNPJ no mesmo
endereco. A SBLAA esclarece que a Sociedade Beneficente Latino-Americana da Amazodnia e o Instituto
Oftalmoldgico do Brasil Ltda. sd0 PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS, com CNPJ’s diferentes e
autonomias administrativas e financeiras, mesmo que compartilhem o mesmo endereco fisico”.

2 Vide “Relatério de Visita Técnica In Loco” datado de 29.10.2025, constante do Id n. 0065849295 no
Processo-SEI n. 0036.044015/2025-39.
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decorrentes de outros contratos executados no mesmo

endereco?s.

A Administracdo de Alto Paraiso, portanto,
considerou como capacidade j& disponivel uma infraestrutura
financiada por outra parceria publica, ainda em processo de
implantacdo e sem demonstracdo de disponibilidade para o

novo ajuste.

0 acervo probatdrio evidencia que a
Administracdo ndo aferiu materialmente a capacidade técnico-
operacional da SBLAA, nem comprovou a disponibilidade de
estrutura, equipe e equipamentos diante das obrigacdes
simultaneamente assumidas. Nao se demonstrou, assim, o
atendimento ao art. 33, V, “¢”, da Lei n. 13.019, de 2014,
carecendo de base objetiva o juizo municipal favoravel a

aptiddo da entidade.

2.2.7 Da auséncia de experiéncia prévia

comprovada da SBLAA no objeto da parceria

A Lei n. 13.019, de 2014, distingue a mera
existéncia formal da organizacdo da experiéncia prévia na
realizacdo do objeto da parceria ou de atividade semelhante,
requisitos auténomos previstos no art. 33, V, “a” e “b”. E
dizer, a experiéncia prévia ndo se comprova pela antiguidade
do CNPJ, mas pela demonstragdo concreta de execug¢do anterior

do objeto da parceria ou de atividade semelhante.

No <caso, o Relatério de Avaliagdo de

Capacidade Técnica (ID 633919) registrou, como elemento

% Conforme apontamentos constantes do Parecer Técnico n. 3/2025/SESAU-GAMULTD (Id n.
0065393961) e do Parecer n. 67/2025/SESAU-CDCC (Id n. 67711264), todos no bojo do Processo-SEI n.
0036.044015/2025-39.
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favoravel a qualificacdo da entidade, a existéncia de “17
anos de funcionamento ininterrupto da SBLAA”. O histdérico
cadastral oficial, contudo, revela realidade
substancialmente diversa. O mesmo CNPJ esteve, por longo
periodo, vinculado a Associagcdo dos Pequenos Produtores de
Frangos Caipiras - ASPROFRACA, sediada em Vilhena, somente
passando a adotar a denominacdo Sociedade Beneficente Latino

Americano da Amazdénia - SBLAA em 03/07/2023.

A alteracdo ndo se limitou a denominacédo.
Mesmo apds a transformacdo em SBLAA, a atividade econdmica
principal permaneceu enquadrada no CNAE 9430800 (Atividades
de associagdes de defesa de direitos sociais), compativel
com a trajetdédria associativa voltada aos interesses dos

pequenos produtores que integravam a ASPROFRACA. Somente em

31/05/2025 o cadastro passou ao CNAE 8660700 (Atividades de

apoio a gestdo de saude), ocasido em que também foi adotado

o nome fantasia “Santa Casa de Rondénia”.

Tem-se, assim, uma ruptura material entre a
trajetéria institucional pretérita da pessoa juridica e a
atividade de saude atualmente desenvolvida. A manutencdo do
mesmo CNPJ assegura continuidade juridica da entidade, mas
ndo converte a experiéncia acumulada por associacéo
vinculada a segmento inteiramente diverso em experiéncia
técnica para a execucdo de servicos de saude (consultas

especializadas, exames e procedimentos assistenciais).

Os dados do CAGED reforcam essa conclusédo.
As primeiras admissdes de enfermeiros identificadas remontam
a fevereiro de 2025, seguindo-se, em 2026, novas admissdes
de técnicos de enfermagem e pessoal de apoio, circunsténcia
compativel com a recente estruturacdo da atividade

sanitéaria.
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Desse modo, ao utilizar os alegados “17 anos
de funcionamento ininterrupto” como elemento de qualificacédo
da SBLAA, a Administracdo confundiu continuidade cadastral
com experiéncia técnica, embora esta ndo se comprove pela
antiguidade do CNPJ, ainda mais quando sé recentemente foi
alterada a vocacgdo para contemplar servigos assistenciais de
saude. A trajetdria documental revela que a entidade somente
passou a atuar formalmente na A&area da saude em periodo

recente e ndo possui experiéncia prévia comprovada na

execugdo de objeto semelhante, em porte, complexidade e

escala, ao pretendido com Alto Paraiso. A SBLAA, portanto,
ndo demonstrou possuir a experiéncia exigida pelo art. 33,

V, “b”, da Lei n. 13.019, de 2014.

2.2.8 Do credenciamento da SBLAA no SISPAR

sem comprovacdo dos requisitos legais

Também merece exame a regularidade do
credenciamento da SBLAA no SISPAR2?%, deferido no Processo
SEI-RO n. 0041.003122/2023-76. Embora a Andalise n.
334/2023/SEDEC-GETS?’” tenha afirmado que os documentos
exigidos pelo art. 20 da Lei Estadual n. 3.122, de 2013, e
pelo art. 33 da Lei n. 13.019, de 2014, estavam completos,
concluindo que a entidade comprovara mais de dois anos de
atividades, a instrucdo encaminhada pela prépria SEDEC nao

evidencia o atendimento integral dessas exigéncias.

Com efeito, o art. 20, III, da Lei n. 3.122,
de 2013, condiciona a titulacdo a apresentacdo dos seguintes

documentos:

% Sistema Integrado de Parcerias e Descentralizagdo da Execugéo de Politicas Publicas e Servigos Publicos
N&o Exclusivos através do Terceiro Setor, instituido pela Lei estadual n. 3.122, de 1° de julho de 2013.
27 Inserida no Id n. 0043088490, no bojo do Processo SEI-RO n. 0041.003122/2023-76.
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Art. 20. Qualificadas as entidades, a titulacéo
serd concedida sempre mediante decreto, a vista
de requerimento da interessada.

Pardgrafo Unico. Além de declaracdo expressa de
submissdo as disposicdes desta Lei e de
comprometimento dos seguintes objetivos:

[...]

I1T - As entidades deverao anexar ao
requerimento cépia devidamente autenticada em
cartério, ou coédpia conferida com o original por
serventuario do Estado, dos seguintes
documentos:

a) estatuto social registrado em cartédrio;

b) ata de eleicdo de sua atual diretoria;

c) registro nos 6rgdos fazendario, tributério,
previdencidrio através de certiddes negativas de
débitos junto ao INSS, FGTS, tributos federais,
estaduais e municipais,

d) funcionamento continuo e efetivo ha pelo
menos 1 (um) ano;

e) item obrigatdério do estatuto social que
indique a n&o-remuneragdo para o exercicio dos
cargos do Conselho de Administracdo, Conselho
Fiscal ou o6rgdos equivalentes, exceto para
entidades tituladas como OSCIP estadual;

f) item obrigatério do estatuto social que

indique a n&do-distribuicéo de lucros,
bonificagdes ou vantagens a administradores,
dirigentes, mantenedores ou associados, a

qualquer titulo;

g) item obrigatdério do estatuto social que
indique o n&o-exercicio de atividades politico-
partiddrias, nem delas participem, sob qualquer

modalidade;
h) publicacéo anual, ou encaminhamento a
autorizacéo competente, de relatdérios

demonstrativos das receitas obtidas e das
despesas realizadas no exercicio anterior,
detalhando os recursos recebidos do poder
publico e sua aplicacdo, gquando a instituicéo
tiver mais de 1 (um) ano;

i) declaracdo de pelo menos 2 (duas) autoridades
de que a organizacgdo atua no cumprimento das suas
atividades sociais estatutérias.

3) balanco patrimonial e demonstracdo do
resultado com as devidas notas explicativas do
cumprimento dos objetivos sociais, do exercicio
anterior;

k) recibo da Ultima entrega da declaracédo de
imune/isencdo do imposto de renda;

1) inscrig¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

m) Balanco sociocambiental em conformidade com a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 15 do
Conselho Federal de Contabilidade; e

n) registro no conselho profissional competente
da &rea de atuacdo, quando for o caso.

0 checklist elaborado pela SEDEC,

entretanto, relaciona apenas doze documentos e ndo registra
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a apresentagcdo de parte relevante dessas exigéncias,
notadamente das duas declaracdes de autoridades, das
demonstracdes contdbeilis, do relatdédrio anual de receitas e
despesas, do recibo de 1munidade/isencdo e do Dbalanco
sociocambiental. Ainda assim, a analise administrativa
limitou-se a afirmar, genericamente, que toda a documentacado

legal se encontrava completa.

A proépria comprovagdo do funcionamento
continuo e efetivo apresenta fragilidades. Em resposta ao
MPC, a SEDEC informou ter considerado, sobretudo, CNPJ,
estatuto, relatdédrio de atividades, memorial fotografico e
declaracdo emitida pela Santa Casa de Ji-Parana. Esta Gltima,
porém, constitui uma WUnica declaragdo, subscrita por
entidade privada e assinada por Danny Jehnssem Souza Garate,
entdo Provedor em exercicio da Santa Casa de Ji-Parana,
limitando-se a afirmar genericamente que a SBLAA
desenvolvia, havia dois anos, atividades conjuntas de
assisténcia social e saude. A forga probatdéria do documento

é ainda reduzida pelo vinculo familiar entre o declarante e

a entidade beneficiada: conforme informagdo de inteligéncia

reunida pelo MPC, Danny é irmdo de Denns Deivy Souza Garate,

Presidente da SBLAA, sendo ambos filhos de Maria Lina de

Souza Garate.

Além disso, o Relatdério de Atividades foi
elaborado pela prépria SBLAA e subscrito por seu Presidente,
Denns Deivy Souza Garate?®. Embora atribua & entidade
fundacdo em 08/09/2015, registra como experiéncia em saude
apenas a participagcdo no Projeto Mais Visdo e uma acgdo

oftalmoldégica realizada em 2023. A narrativa ndo foi

confrontada com a trajetdria cadastral do mesmo CNPJ,

anteriormente vinculado a Associag¢do dos Pequenos Produtores

28 Vide documentacdo anexa, pertinente ao Processo SEI-RO n. 0041.003122/2023-76.
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de Frangos Caipiras (ASPROFRACA), passando a denominacgéo
SBLAA somente em 2023 e a atuacdo formal na area de saude em
periodo ainda mais recente, em 2025. Os objetos séo
materialmente distintos e ndo demonstram experiéncia
anterior na execugdo de consultas especializadas, exames,
procedimentos assistenciais e cirurgias, nos moldes da

parceria pretendida com Alto Paraiso.

Nesse contexto, as inconsisténcias
identificadas atingem os préprios fundamentos do
credenciamento da SBLAA no SISPAR, impondo-se o reexame do
Processo SEI n. 0041.003122/2023-76 pela SEDEC. Mostra-se
pertinente, assim, determinar a Secretaria que revise o
credenciamento e adote as providéncias cabiveis quanto a
manutengdo ou renovagdo do Certificado SISPAR n. 0043089132,

mediante efetiva comprovacdo dos requisitos legais.

Por fim, frise-se que o Certificado SISPAR
ndo constitui atestado de experiéncia ou de capacidade
técnico-operacional. Trata-se de documento de
credenciamento, emitido a partir de exame documental, que
representa apenas um dos elementos da instrugdo. Cabia a
Administracdo de Alto Paraiso comprovar, por meios préprios,
a experiéncia especifica e a capacidade da SBLAA para a
execugdo do objeto pretendido, ndo sendo admissivel
substituir essa afericdo pelo simples cadastramento da

entidade no SISPAR.

2.2.9 Da atuagdo conjugada do INBASES e da
SBLAA para instrumentalizacdo prépria com

recursos publicos
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A proposta de destinar RS 3.861.848,00 a
SBLAA insere-se em rede preexistente de relacgdes
institucionais, contratuais e familiares, cuja conformacéo

exige especial atencgdo dos dérgdos de controle.

H&a wvinculo operacional comprovado entre a
SBLAA e o INBASES: em atestado de 15.12.2025, este declarou
que a entidade lhe prestava, desde outubro de 2024,
atendimentos ambulatoriais e «cirdrgicos em ortopedia,

urologia e cirurgia geral.

A atuacdo do INBASES, ademais, ja é objeto
de controle perante essa Corte. No Processo n. 02561/26/TCE-
RO, instaurado a partir de Representacdo do MPC acerca do
Termo de Fomento n. 003/2026, firmado com o Municipio de
Santa Luzia d’Oeste, o Relator concedeu tutela de urgéncia
para suspender novos pagamentos e repasses, diante de

indicios de irregularidades, conforme ementa do decisum:

REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
FOMENTO. SERVICOS DE SAUDE. PARTICIPACAO
COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA NO SUS.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO.
INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO. CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO. INSUFICIENTE CORRELACAO ENTRE
PARCELAS, CUSTOS DE MOBILIZACAO, ETAPAS DE
EXECUCAO E METAS ASSISTENCIAIS. FRAGILIDADE DOS
MECANISMOS DE CONTROLE DA EXECUCAO Fisica E
FINANCEIRA. DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
OPERACIONAL DA ENTIDADE FOMENTADA. TUTELA DE
URGENCIA. FUNDADO RECEIO DE LESAO AO ERARIO.
SUSPENSAO CAUTELAR DE NOVOS REPASSES.
DEFERIMENTO.

1. A participagdo complementar da iniciativa
privada no Sistema Unico de Salde pressupbde a
demonstracdo objetiva da insuficiéncia da rede
publica, enquanto a inexigibilidade de
chamamento publico exige motivacdo concreta
acerca da inviabilidade de competicdo, né&o
bastando a invocacdo genérica da singularidade
do objeto e da capacidade técnica da entidade
escolhida.

2. Embora a Lei n. 13.019/2014 admita a liberacéo
de recursos conforme o cronograma de desembolso,
a insuficiente demonstracdo da compatibilidade
entre os valores das ©parcelas, os custos
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concretos de mobilizac&o, as etapas de execucdo,
os quantitativos de procedimentos e as metas

assistenciais, aliada a fragilidade dos
mecanismos de vinculacdo entre a execucdo fisica
e financeira, confere plausibilidade a

irregularidade apontada.

3. A utilizacdo de infraestrutura e servigos de
terceiros ndo caracteriza, isoladamente, atuacéo
meramente intermediaria, mas, associada a
auséncia de elementos quantitativos que permitam
cotejar a estrutura operacional disponivel com
o volume de procedimentos previstos, Jjustifica
o aprofundamento da instrucgdo quanto a
capacidade operacional da entidade fomentada.

4. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, diante da iminéncia de transferéncia de
recursos e da elevada materialidade da parceria,
mostra-se cabivel a concessédo de tutela cautelar
para suspender novos repasses até ulterior

deliberacdo desta Corte, sem prejuizo do
aprofundamento da matéria pela unidade técnica
competente.

(TCE-RO. DM n. 0020/2026-GCOPD/TCERO, relator
Conselheiro Omar Pires Dias, j. 28.08.2026)

A SBLAA, por sua vez, também se vale de
estrutura hospitalar privada de terceiros. Consta, ainda,
dos autos, o Contrato de Locacédo de Sala CiruUrgica e
Ambulatorial??, celebrado em 18.02.2026, entre o Hospital e
Maternidade S&o Paulo Ltda. e a filial da SBLAA em Cacoal,
pelo qual a entidade utiliza, mediante remuneracdo e prévio
agendamento, a estrutura cirlrgica e ambulatorial daquele

hospital.

A vinculacdo assumiu contornos ainda mais
expressivos com a 26° Alteracdo Contratual do Hospital e
Maternidade S&ao Paulo Ltda., de 30.7.2026. Por esse
instrumento, Luiza Moura Garate adquiriu onerosamente todas
as quotas pertencentes aos demais sécios e passou a deter,
sozinha, 100% do capital social da empresa, no valor de R$
3.590.000,00. No mesmo ato, Danny Jehnssen Souza Garate
retirou-se da administrag¢do do hospital, funcdo que até entdo

exercia3O,

29 Inserido no bojo do Processo SEI-RO n. 0036.025986/2026-61.
%0 Vide documento de alteracéo contratual, cuja copia segue anexa a presente.
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Segundo as informag¢des de inteligéncia
reunidas, Luiza é filha de Danny e sobrinha de Denns Deivy
Souza Garate, Presidente da SBLAA. Tem-se, assim, entidade
presidida pelo tio wutilizando, mediante remuneracdo, a
estrutura hospitalar de sociedade posteriormente concentrada
integralmente nas m&os da sobrinha e anteriormente

administrada pelo irmédo daquele dirigente.

A dimensdo familiar alcanca também a Santa
Casa de Misericérdia de Ji-Parana, entidade a qual Danny
Jehnssen Souza Garate, irmdo do Presidente da SBLAA, esteve
diretamente vinculado e representou no pedido de
parcelamento do débito, consoante trédmite observado no

Processo n. 00127/25.

Nos referidos autos, a Corte de Contas julgou
irregulares as contas da Santa Casa de Ji-Parana, reconheceu
dano ao erario e imputou a entidade débito histérico de R$
175.254,12, em razdo da omissdo no dever de prestar contas
e da auséncia de comprovacdo da regular aplicacdo dos
recursos publicos repassados por meio do Convénio n. 271/PGE-
2013. A condenacdo, vale dizer, ndo decorreu de impropriedade
meramente formal, mas de quadro em que a prépria entidade
reconheceu administrativamente o débito ao requerer seu
parcelamento, quitou apenas quatro parcelas e voltou a
inadimplir, sobrevindo inscricdo em divida ativa e execugéo
fiscal. Mesmo apds regularmente citada pelo Tribunal,
permaneceu silente e ndo apresentou elementos capazes de

afastar a imputacdo. Confira-se:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. NAO COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DE
RECURSOS. EXECUCAO FISCAL. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. PRESCRICAO. RENUNCIA TACITA. CONTAS
IRREGULARES. IMPUTACAO DE DEBITO.
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documentados entre

1. A existéncia de execucgdo fiscal n&do impede
o exame da tomada de contas especial, porquanto
a atuacdo do Tribunal de Contas decorre de
competéncia constitucional prépria e autdnoma,
vedando-se apenas o duplo ressarcimento do mesmo
débito;

2. O pedido de parcelamento do débito formulado
pela entidade convenente configura renuncia
tdcita a prescricgcdo, nos termos do art. 191 do
Cédigo Civil, afastando a alegacdo de prescricgéo
da pretensdo punitiva e ressarcitédria;

3. A auséncia de prestacdo de contas final apta
a demonstrar a boa e regular aplicacgdo dos
recursos publicos caracteriza omissdo no dever
de prestar contas e enseja o Julgamento
irregular das contas, nos termos do art. 16, IIT,
“a”, da Lei Complementar n. 154/96;

4., O dano histérico deve corresponder ao efetivo
repasse estadual realizado, com deducdo das
parcelas comprovadamente restituidas e acréscimo
de correcdo monetdria e Jjuros de mora até o
efetivo recolhimento.

(TCE-RO. Acdérddo n. ACl-TC 00428/26, relator
Conselheiro Jailson Viana de Almeida, j. 13-
17.07.2026, Processo n. 00127/25)

quadro abaixo sintetiza os vinculos

as entidades, empresas e pessoas

envolvidas, permitindo visualizar a sobreposicdo de relacdes

institucionais,

instrucéo:

contratuals e familiares identificadas na

Rede de relacdes institucionais, contratuais e familiares
Atuacao conjugada para instrumentalizagao propria com recursos publicos

® INBASES
Inattuto Base de Vincsdo
R:Sctd:;b.‘ﬁ operacional
D

* Vinculo operacional
oom 3 SELAA
(atendimentos em orlopeda,
rologia ¢ cirurgls geral
desde out/2024)
* Processo n 02561/26/TCE-RO
* Tutela de urpingia para
scapender noves repaises

|

| — R0 e pestiocontrole
| €=emp Prtaghs taeiar msitocionsl
| — Flun O M0

| # === Asacho contratesl peraconl

@D E
" H @ institucional
= PR s OO £ , )
Denins Deivy Danny Jehnssen ! !
Souza Garate Souza Garate ' |
Presidente da Ex-administrader &0 ' [}
SBLAA Hospzal S¥o Pauko | | i
| | :

s ) SBLAA Santa Casa de Ji-Parand
\"" Cortnes de ecagho I ] I * ONES 4521585

) G0 3ls Crlrpics ¢ amtultond | o " S Ca
Sociedade Beneficente (18.02.200%) [ 3 (Nome Dintasis: Santa Casa
Latino Americano ¢ »| Hospital e Matemidade de Ronddnia)
Entidade do mesmo mucleo
CNPL 11,130 190/0001 42 Uizaghe mediante | S3o Paulo Ltda. 2 ranucional e famdiar
* Proposta de repasse de remuaeaclo o spendamenio | o Estrtien cinlirpica e ambulatorial o Contan juigacs iregulares
RS 3,841 848,00 uthizada pely SBLAM (AcSedso AC1-TC 00428/26)
(Ao Pacsiso/RO) « Contrato de locacho (18.02 2026) « Reconhecimento de dano
o Utisza estrtura hosgitalsr | o Musicii: Cacosl/RO 20 eedeio € imputacho de ditito
de tercelros (Cacoal) (RS 175.25412)
T * Pro@eda de contratar com
1 o0 Poder Publico (TCE-RO)
Parcera | Teemao de Fomemo Remunesacdo pela
(e andlive) wtil2acdo da estrutura

| Recursos Publicos | |
Proposta de repasse de

g R$ 3.861.848,00
{Alto Paraiso/RO)
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Fonte: elaboracdo proépria do MPC/RO3L.

Conquanto ainda passivel de recurso, o
acoérdéo condenatoério evidencia a gravidade de
irregularidades Jj& apuradas na gestdo de recursos publicos
por entidade wvinculada ao mesmo nlUcleo familiar e
institucional que hoje se projeta sobre a SBLAA,
circunstédncia que agrava a necessidade de controle sobre a

destinacdo dos novos aportes publicos.

3. Da responsabilizagdo dos agentes

A responsabilizacdo perante o controle
externo pressupde individualizag¢do da conduta, nexo causal
e demonstracdo de dolo ou erro grosseiro, ndo bastando a
mera ocorréncia da irregularidade. Esse é o paradigma fixado
pelo Pleno no Acdrddo APL-TC 00037/23 e reiterado no Acdrdao
APL-TC 00161/25, que qualifica como erro grosseiro a atuacao
marcada por elevada negligéncia e inobservancia do dever

objetivo de cuidado.

No caso, a atuacdo do Secretario Municipal
de Saude, Rodrigo da Silva Queiroz, mostra-se diretamente
vinculada as irregularidades examinadas. Além de conduzir a
instrucdo e recomendar a contratacdo direta da SBLAA,
subscreveu o Mapa de Riscos (ID 624339), no qual reconheceu
a “fragilidade parcial do argumento de ‘entidade tunica’”,
diante da possivel existéncia de outras organizacdes de porte

comparavel, sem que se tenha promovido investigacéo

31 Contrato de Locacdo de Sala CirGrgica e Ambulatorial — SBLAA/Hospital e Maternidade Sdo Paulo
Ltda.; 26% Alteracdo Contratual do Hospital e Maternidade S&o Paulo Ltda.; atestado emitido pelo
INBASES em 15.12.2025; Processo n. 02561/26/TCE-RO, DM n. 0020/2026-GCOPD/TCE-RO; Processo
n. 00127/25/TCE-RO, Acordaos AC2-TC 00716/25 e AC1-TC 00428/26; e elementos de inteligéncia
referentes aos vinculos familiares.
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suficiente das alternativas antes da manutencéo da

inexigibilidade.

Também se encontra individualizada a conduta
do Prefeito Jodo Pavan, que, pelos Despachos n. 040/2026 e
041/2026, aprovou o prosseguimento da parceria
nominativamente com a SBLAA e determinou o rito destinado a
sua formalizacdo antes da conclusdo dos estudos que
posteriormente pretenderam Jjustificar o afastamento do

chamamento publico.

Tais circunsténcias revelam, em juizo
preliminar, elementos suficientes ©para a apuracdo de
possivel erro grosseiro, porquanto a contratacdo excepcional
foi impulsionada apesar de deficiéncias relevantes na
demonstracdo de seus pressupostos Juridicos e faticos,
algumas delas reconhecidas na prépria instrucéo

administrativa.

Ndo havendo, até o momento, comprovacdo de
repasses a SBLAA ou de dano patrimonial consumado, ndo se
cogita, nesta fase, imputagdo de débito, sem prejuizo da
apuracéao das responsabilidades pelas irregularidades
procedimentais e da consideracdo, em eventual dosimetria,
das providéncias supervenientes adotadas pelo Municipio para
suspender e rever o procedimento, nos termos do art. 22 da

LINDB.

4. Da concessdo de tutela inibitéria

H&4 atos contrdrios ao direito que, tanto por
sua ilicitude intrinseca quanto pelo elevado potencial de
causarem lesdo ao Erdrio e comprometimento do interesse

publico, impdem-se como passiveis de imediata contencéo
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preventiva. A tutela inibitdria, expressamente consagrada no
art. 497 do CPC/2015 e no art. 108-A do Regimento Interno do
TCE/RO, apresenta-se como o instrumento processual mais
adequado a essa finalidade, voltada que é a prevencdo da

concretizacdo ou reiteracdo de ilicitos administrativos3Z.

E da prépria natureza da tutela inibitéria a
possibilidade de sua concessdo com base na probabilidade de
ocorréncia do ilicito, sendo desnecessaria a demonstracédo de
dano ja consumado ou de culpa/dolo do agente publico. Basta,
para tanto, a presenca de risco concreto e atual a ordem
juridica, decorrente da continuidade de atos administrativos

eivados de ilegalidade.

No caso, ©o fumus boni iuris decorre do
conjunto de irregularidades exposto nos toépicos
antecedentes, que alcanca aspectos estruturais da modelagem
adotada no Processo Administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026,
notadamente a indevida submissdo da contratagdo complementar
de servigos de saude ao regime da Lei n. 13.019, de 2014, o
afastamento da selegcdo publica sem demonstragdo iddénea da
inviabilidade de competigdo, os indicios robustos de
direcionamento da parceria a SBLAA e a auséncia de
comprovacdo suficiente de sua experiéncia e capacidade

técnico-operacional.

0 Municipio, alias, ja reconheceu a
necessidade de cautela quanto ao prosseguimento do feito. No
Oficio n. 591/GPJP/2026, de 20.8.2026, informou que, embora
a requisicdo inicial deste Ministério Publico de Contas néo

houvesse determinado a paralisacdo do processo, optara por

32 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipag&o da tutela. 12 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 71-73.
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“manter o rito processual suspenso na etapa em que se

encontrava”, aguardando manifestacdo dos 6rgdos de controle.

A cautela foi posteriormente reforcada na
reunido realizada em 11.9.2026, no Gabinete deste MPC33,
ocasiéo em que foram discutidas as fragilidades
identificadas na instrucdo e a necessidade de revisdo da
modelagem adotada. Ao final, os representantes municipais
consignaram a 1intengdo de anular o procedimento entao
existente e deflagrar nova instrugdo, 1livre das falhas
apontadas, aproveitando, apds novo escrutinio, apenas os

documentos tecnicamente aproveitaveis.

Essas providéncias administrativas, embora
relevantes, ndo afastam a necessidade da tutela inibitéria.
A suspensédo atualmente existente decorre de ato unilateral
e voluntario da prépria Administracédo e, portanto, ndo possui
a estabilidade de determinacdo emanada dessa Corte. Tampouco
consta, até o momento, comprovacdo da formalizacdo da
anunciada anulacdo do procedimento, que, portanto, permanece

juridicamente existente.

Permanece, assim, configurado o periculum in

mora, pois, enquanto ndo formalmente anulado, o Processo

Administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026 permanece passivel de

retomada, podendo conduzir a celebracdo e execugdo de ajuste

assentado nas mesmas premissas ora questionadas, com

subsequentes repercussdes financeiras e assistenciais de
dificil reversdo, inclusive com o comprometimento dos RS
3.861.848,00 previstos para a parceria. A preservacdo do
estado atual também se mostra necessaria para assegurar a
utilidade da atuagcdo do controle externo e permitir que o

Tribunal examine, em profundidade, as questdes juridicas e

33 Cf. Ata da reunido anexada a presente.
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faticas submetidas ao seu escrutinio, antes que atos
supervenientes alterem substancialmente a situacéao

examinada.

A medida postulada, ademais, possuil caréater
estritamente conservativo: ndo impede a Administragdo de
adotar providéncias destinadas ao saneamento da politica
publica ou a estruturagdo de novo procedimento regular, mas
apenas obsta a retomada ou execucdo do ajuste questionado

enquanto pendente a apreciacdo dessa Corte.

Diante disso, mostra-se adequada e
proporcional a concessdo de tutela inibitéria para
determinar ao Municipio de Alto Paraiso que mantenha suspenso
o Processo Administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026, abstendo-
se de celebrar, executar ou promover repasses decorrentes da
parceria nele projetada com a SBLAA, até ulterior deliberagéo

do Tribunal de Contas.

5. Conclusaéo

Diante do exposto, considerando as

irregularidades narradas, requer-se:

I - Seja recebida a vertente Representacgéo,
pols cumpridos os requisitos de admissibilidade insculpidos

nos normativos que regem a atuacdo dessa Corte de Contas;

IT - Seja concedida tutela inibitéria,
inaudita altera parte, para determinar ao Prefeito Municipal
de Alto Paraiso, Jodo Pavan, e ao Secretdrio Municipal de
Saude, Rodrigo da Silva Queiroz, ou a quem os substituir ou

suceder, que mantenham suspenso o Processo Administrativo n.
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1-1504/SEMSAU/2026, abstendo-se de celebrar, executar ou
promover repasses decorrentes da parceria projetada com a
SBLAA, até ulterior deliberacédo dessa Corte, sem prejuizo da
eventual anulacdo administrativa do feito e da instauracéo

de novo procedimento regularmente instruido;

IIT - Sejam chamados em audiéncia o Prefeito
Municipal de Alto Paraiso, JOAO PAVAN, e o Secretério
Municipal de Satde, RODRIGO DA SILVA QUEIROZ, para que
apresentem, no prazo legal, as razdes de Jjustificativa que
entenderem pertinentes acerca das irregularidades que lhes
sdo atribuidas nesta Representacdo, assegurados o)
contraditério e a ampla defesa, em consondncia com o art.
5°, dinciso LV, da Constituicdo da Republica, c¢/c o art. 40,

inciso II, da Lei Complementar n. 154/1996;

IV - No mérito, seja julgada procedente a
Representagdo, reconhecendo-se as irregularidades apontadas
e a inadequacao da modelagem adotada no Processo
Administrativo n. 1-1504/SEMSAU/2026, determinando-se ao
Municipio que se abstenha de prosseguir com o ajuste nos
moldes atualmente concebidos, devendo eventual novo
procedimento observar o regime Jjuridico efetivamente
aplicavel, bem como os requisitos de planejamento, selecéo,
motivacdo e comprovacdo da experiéncia e capacidade técnico-

operacional da entidade executora;

V — Seja decretado o sigilo processual, desde
a autuacdo, em razdo da presencga, no acervo probatdério desta
Representacdo, de dados pessoais sensiveis relativos a satde
de pacientes constantes da fila de atendimento registrada no
SISREG, a fim de resguardar sua intimidade e privacidade,
nos termos do art. 5°, X e LX, da Constituicdo Federal e dos

arts. 5°, II, e 6°, VII e VIII, da Lei n. 13.709/2018,

Documento de 65 pag(s) assinado eletronicamente por Erika Patricia Saldanha de Oliveira e/ou outros em 05/10/2026.
Autenticagdo: AADD-EBFA-ABGD-MRDQ no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



assegurado o acesso aos sujeitos processuais legitimados,

sem prejulzo do contraditdério e da ampla defesa

VI - Seja determinada a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico (SEDEC) a reavaliacdo do
credenciamento da SBLAA no SISPAR, especialmente quanto a
comprovagdo integral dos requisitos legais que fundamentaram
a emissdo do Certificado SISPAR n. 0043089132, bem como que
eventual renovagcdao do credenciamento seja precedida da
efetiva comprovacédo desses requisitos, comunicando-se a essa

Corte as providéncias adotadas;

VII - Sejam expedidas, por fim, as
determinacdes e recomendacdes que essa Corte reputar
necessarias ao saneamento das irregularidades e a prevencédo
de sua reiteracdo, a instrucdo das hipdteses excepcionais de
contratacdo direta e a afericdo efetiva da experiéncia e

capacidade técnico-operacional das entidades parceiras.

Porto Velho-RO, 1° de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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